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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral identificar, no processo histérico de
desenvolvimento econdmico da regido Noroeste do Rio Grande do Sul, as principais
atividades agropecudrias e analisar suas caracteristicas com vistas a avaliar o potencial que
elas representam enquanto propulsoras do desenvolvimento regional. Em seus objetivos
especificos busca analisar o processo de ocupagdo do territério regional, especialmente a
constituicdo de sua estrutura econdmica; analisar a trajetoria histérica de transformacoes e
redefinicdes de sua base econdmica; analisar as caracteristicas das principais cadeias
agroindustriais, visando avaliar seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da
regido; e apontar alternativas de aproveitamento das potencialidades econdmicas
identificadas, com vistas a apoiar e subsidiar a definicdo de estratégias para o
desenvolvimento regional. Fundamentada na teoria da Base Exportadora elaborada por
Douglass North a metodologia da pesquisa foi definida com cinco momentos principais:
identificacdo das atividades produtivas estruturantes da economia regional; avaliacdo das
perspectivas do mercado destas atividades em termos globais; analise do potencial
competitivo da regido nesses mercados tendo em vista o potencial das regides concorrentes;
analise das caracteristicas técnicas de cada atividade, a organizacdo de sua cadeia produtiva e
a articulagdo com atividades complementares e subsididrias no territério; e dimensionamento
do impacto econdmico das atividades através de seu efeito multiplicador sobre a geracao de
renda no territério. Com base nos resultados dessa andlise, foi possivel identificar a
importancia que tiveram a triticultura e a sojicultura para o desenvolvimento da regido nas
ultimas décadas do século XX e a possibilidade de diversificagdo da base exportadora
aproveitando o potencial de contribuicao que representam a pecudria leiteira, a suinocultura e
a avicultura que j4 alcancaram os padrdoes de competitividade nos mercados externos.
Também se mostrou vidvel a ampliacdo da articulagdo dos sistemas produtivos existentes na
regido, através de um esforco para internalizar novos elos das cadeias produtivas. A produgdo
de mercadorias para a exportacdo gera uma demanda relativamente constante pelo
fornecimento de mdaquinas e equipamentos, insumos agropecudrios e industriais, servigos
técnicos e de comercializacdo que podem ser fornecidos por agentes econdomicos da propria
regido, evitando, assim, que uma parcela da renda obtida no exterior seja novamente remetida
para fora para a compra de tais ingredientes da produgdo. Trata-se de um esfor¢o para
aumentar o efeito multiplicador da renda gerada pelas diversas cadeias produtivas que
constituem a base exportadora. Por fim, considerando que as relagdes sociais de producdo
estdio em permanente transformacdo, alterando continuamente as condicdes de
competitividade é de fundamental importancia para o desenvolvimento de uma regido a
capacidade empreendedora de seus agentes econdmicos € a competéncia de seus sistemas de
inovacdo. Descobrir novos mercados, encontrar novas fontes de matéria-prima, elaborar
novos produtos, criar novos métodos de producdo ou articular novos arranjos organizacionais
sdo virtudes decisivas dos empreendedores para o desenvolvimento de seus negécios. E
preciso manter a competitividade nos setores consolidados e aproveitar oportunidades que se
apresentam para obter capacidade competitiva em novos segmentos.



ABSTRACT

The present study aims at identifying the main agricultural activities in the historical
process of economic development in the northwest of Rio Grande do Sul and analyze their
characteristics in order to evaluate the potential they represent while promoting regional
development. It analyzes the process of occupation of the Region, especially the
establishment of its economic structure, analyzing the historical trajectory of changes and
redefinitions of its economic base, and also the characteristics of the major food chains, to
evaluate their potential contribution to the region's development, and the alternative solutions
by exploiting the economic potential identified, in order to support and subsidize the
development of strategies for regional development. The research methodology based on the
theory of export base developed by Douglass North has been defined with five main stages:
identification of productive activities structuring of the regional economy assessment of the
market prospects of these overall activities, analysis of the competitive potential of the region
in those markets with in view of the potential of competing regions, analysis of the
characteristics of each activity, the organization of its supply chain and establishing links with
complementary activities and subsidiaries in the territory, and scale of the economic impact of
activities through its multiplier effect on income generation in territory. We identified the
importance wheat production and soybean production had for the region's development over
the last decades of the twentieth century based on the results of this analysis and the
possibility of diversifying the export base for giving the potential contribution representing
the dairy, pig and poultry that has reached the standards of competitiveness in foreign
markets. It is amenable the expansion of joint production systems in the region, through an
effort to internalize new links in supply chains. The production of goods for export generates
a relatively constant demand for the supply of machinery and equipment, industrial and
agricultural inputs, technical services and marketing that can be provided by economic agents
from the region itself, thus avoiding that a portion of the proceeds from abroad will be sent
out again for the purchase of such ingredients in production. This is an effort to increase the
multiplier effect of the income generated by the various supply chains that make up the export
base. Finally, considering that the social relations of production are constantly changing, a
constant changing in competitive conditions is of fundamental importance for the
development of a region entrepreneurial capacity of its economic agents and the competence
of their innovation systems. Discovering new markets, finding new sources of raw materials,
developing new products, creating new methods of production or articulate new
organizational arrangements are crucial virtues of entrepreneurs to develop their businesses.
We need to maintain competitiveness in consolidated industries and opportunities that present
themselves for competitive ability in new segments.
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INTRODUCAO

A temadtica do desenvolvimento regional tem merecido a aten¢do de pessoas e
instituicdes em busca de melhor compreensdo de seus fenOmenos e da elaboracdo de
propostas de intervencdo em sua dindmica. Nas universidades, foram criados programas de
ensino e pesquisa (mestrados e doutorados) com o objetivo de aprofundar os estudos sobre o
tema e qualificar profissionais para atuar em diversos espacos do desenvolvimento regional.
Os governos elaboraram diagndsticos sobre as diversidades regionais e definiram politicas

publicas direcionadas a enfrentar os problemas identificados.

A preocupacio com a qualidade de vida da populagdo, com os mecanismos centrais na
determina¢do da dindmica de desenvolvimento de distintos espagos sociais € com os impactos
de diferentes a¢cdes das politicas publicas tem sido objeto de intensa atividade intelectual das
ciéncias sociais, em especial da economia, desde seus primérdios. Adam Smith se propds a
realizar “Uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes” e suas
contribuicdes apontaram para uma perspectiva em que a teoria serve como referéncia para a
prética politica, impulsionando os estudos posteriores da ciéncia econdmica. A crescente
tomada de consciéncia de que alguns paises e regides sofrem problemas econdmicos e sociais
cronicos vem estimulando uma reflexdo especifica sobre suas causas, bem como sobre o

desenvolvimento regional e suas especificidades.

As crises econdmicas e os conflitos bélicos mundiais da primeira metade do século
XX contribuiram para tornar hegemonica a idéia da necessidade de construir mecanismos de
intervencdo nos processos de desenvolvimento em nivel mundial. Ao final da II Guerra
Mundial, no Acordo de Bretton Woods, foram incluidos varios instrumentos de acdo nessa
perspectiva, como a criagio do BIRD - Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento - e do FMI — Fundo Monetério Internacional. No mesmo sentido, ocorre a
criacdo da ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas — e de seus diversos organismos e
programas de acao (PNUD, FAO, UNCTAD, etc.). Neste contexto floresceram diversas
correntes tedricas sobre o desenvolvimento com vasta producdo de estudos sobre situacdes
empiricas especificas e sobre as leis ou tendéncias gerais do processo de desenvolvimento

capitalista em suas novas configuracdes. Durante longo periodo no pdés-Guerra, foram
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amplamente hegemonicas as perspectivas modernizantes e homogeneizantes que se
assentavam na crenga de que as regidoes e paises subdesenvolvidos (atrasados) deveriam

copiar ou imitar os desenvolvidos e, assim, reduzir sua distdncia ou o seu tempo de atraso.

Passada a euforia desenvolvimentista, a partir dos anos 1970 os estudos sobre o
desenvolvimento perderam grande parte de seu prestigio cientifico e foram marginalizados no
contexto das instituicdes académicas. A pesquisa sobre o tema concentrou-se mais hos
grandes organismos internacionais e passou a ser elaborada com o objetivo de fundamentar e
respaldar as politicas de desenvolvimento por eles implementadas. O endividamento interno e
externo dos paises pobres € a crise financeira internacional constituiam os elementos basicos
dos diagndsticos realizados e das recomendagdes que constam explicitamente no “Consenso
de Washington” e incluem, invariavelmente, o saneamento financeiro, o controle
inflaciondrio, a privatizacdo dos setores estratégicos e a abertura da economia para o comércio
mundial e para o fluxo internacional dos capitais. Os altos custos e impactos sociais de tais
medidas foram reconhecidos, posteriormente, pelos organismos internacionais, que passaram
a desenvolver metodologias de medicdo das mesmas, como é o caso do IDH — Indice de

Desenvolvimento Humano — e de outros indicadores sociais € ambientais.

J4 no final do século XX, com a crise dos grandes esquemas explicativos, ressurgem
os estudos setoriais e regionais, com cardter mais empirico e pragmatico. A busca por
resultados econdmicos imediatos, solucdes de curto prazo, produziu uma fragmentagdo dos
objetos de andlise e uma perda do rigor tedrico. De outra parte, valorizou a observacgao direta
dos fatos e agentes sociais, o que possibilitou a ado¢do de enfoques multidisciplinares para a

apreensdo de processos complexos e dinamicos.

Atualmente, observa-se um movimento de renovagdo tedrica e conceitual com o
objetivo de recuperar o rigor cientifico das pesquisas centradas na compreensdo do
desenvolvimento como fendmeno local ou regional articulado com o contexto mais amplo. O
processo de globalizagdo das relagdes econdmicas, além de sua forca de homogeneizagao,
pode apresentar varias formas de diferenciac@o local e regional, com potencial de valorizagdao

de especificidades.

No Brasil as desigualdades regionais tém sido apontadas pelos pesquisadores e
reconhecidas pelos governantes como entraves ao processo de desenvolvimento. Desde os
anos 1950, os planos de desenvolvimento nacional contemplam unidades com politicas
compensatdrias visando atrair investimentos produtivos para as regides mais pobres, através

de incentivos fiscais, crédito favorecido e investimentos em infraestrutura. Os resultados nem
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sempre correspondem aos esperados e, em alguns casos, contribuem para ampliar a

concentracdo de renda e aprofundar a deterioragdo da qualidade de vida da populacgdo.

Incorporada na Constituicio Federal de 1988 como um dos eixos da estratégia de
desenvolvimento nacional, a redu¢do das desigualdades regionais passou a ser buscada
através de iniciativas de planejamento voltadas a valorizar o potencial endégeno de cada
regido. Ao reconhecer a distin¢do entre diversidade e desigualdade, os formuladores de
politicas publicas apontam no sentido de aproveitar as diversidades existentes para elaborar
estratégias alternativas de desenvolvimento para cada regido. Mesmo em regides periféricas
podem ser observadas iniciativas bem-sucedidas de mobiliza¢@o social, dinamismo, inovagao
e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, sem a necessidade de copiar “modelos

vitoriosos” dos grandes centros.

O Governo Federal estabeleceu uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
com vistas a construir alternativas de desenvolvimento distintas a guerra fiscal e a
fragmentacao territorial. Sua implementacao efetiva supde a identificacdo das potencialidades
de cada regido e a constru¢do de estratégias de articulagio das mesmas com o contexto

externo, nacional e mundial. (PNDR - 2005)

No Rio Grande do Sul, tais preocupagdes foram incorporadas na Constituicdo do
Estado, elaborada em 1989, sob forte enfoque na regionalizacdo e democratizagdo do
planejamento das acdes do poder publico enquanto instrumento para o desenvolvimento.
No artigo 18, a Constitui¢do abre a possibilidade de incorporar a estrutura politico-
administrativa do Estado o processo de descentraliza¢do do planejamento, quando explicita
que “poderdo ser instituidos 6rgdos ou entidades de apoio técnico de ambito regional para
organizar, planejar e executar integralmente as funcdes ptblicas de interesse comum” (RS:

CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989).

No que se refere a democratizacdo, em seu artigo 167, assim consta: “A defini¢ao das
diretrizes globais, regionais e setoriais da politica de desenvolvimento caberd a 6rgao
especifico, com representacdo paritdria do Governo do Estado e da sociedade civil, através
dos trabalhadores rurais e urbanos, servidores publicos e empresarios, dentre outros, todos

eleitos em suas entidades representativas” (RS: CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989).

No ambito desse debate, foram criados, pelo Governo Estadual, em 1991, os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE) com o objetivo de descentralizar o

planejamento e as decisdes estratégicas relativas ao desenvolvimento de cada regido. Com o
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direito e a responsabilidade de definir a alocagdo de uma parcela dos investimentos previstos
no Or¢camento do Governo do Estado, os COREDE foram desafiados a refletir sobre a
identidade regional, elaborar diagndsticos socioecondmicos, estabelecer diretrizes de
desenvolvimento e propor programas e projetos cuja implementacdo pudesse contribuir para
alcancar os objetivos e as metas tragadas. Inicialmente, foram criados 22 Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, mas, durante o seu processo de organizacdo e funcionamento, esse
ndmero evoluiu para 28. Em 2009, o Férum Estadual dos COREDE iniciou um processo de
Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional, através do qual esta ocorrendo uma
ampla reflexdo sobre a realidade e a dinamica de desenvolvimento de cada regido e a

elaboracdo de estratégias e acOes a serem implementadas com o apoio das politicas publicas.

Na trajetoria histérica da regidao noroeste do Rio Grande do Sul podem ser
identificados elementos que apontam a existéncia de problemas em sua dinamica de
desenvolvimento e a necessidade de aprofundar a reflexdo sobre a realidade regional. Estudos
realizados nesse sentido fazem constatacdes relativas ao baixo desempenho da regido em
diversos indicadores de desenvolvimento em comparacdo com outras regides, cujas razdes

precisam ser mais bem estudadas.

Para realizar um estudo na perspectiva de explicitar um processo de desenvolvimento
regional de longa duracdo e de contribuir na identificacdo de causas ou de fatores criticos que
promovem ou impedem o desenvolvimento econdmico da regido noroeste foi necessario um
referencial tedrico apropriado. Além de possibilitar uma anélise consistente da regido, a teoria
utilizada precisa contribuir para a identificacdo de possiveis a¢des de intervencdo das politicas
publicas e do planejamento estratégico dos agentes econdmicos, bem como de seus resultados
potenciais. O referencial utilizado foi elaborado por Douglass North e tornou-se conhecido no

contexto académico com a Teoria da Base Exportadora.

Um esforco preliminar de leitura da realidade regional na perspectiva tedrica de North
permite perceber que desde o inicio da ocupacdo do territério regional por portugueses e
espanhdis (séculos XVII a XIX), os interesses definidores do processo de desenvolvimento
estdo relacionados com os mercados externos a regido. No caminho dos tropeiros, cacadores
de escravos e mulas para o trabalho no centro do pais e, posteriormente, de gado bovino para
atender o mercado paulista, surgiram as primeiras estancias e as freguesias (povoados). Os
caboclos adentraram as densas matas da regido em busca da erva-mate, mercadoria com
ampla demanda externa, abrindo picadas para escoar a producdo e clareiras para fixar suas

moradias.
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Mais tarde, no processo de colonizac¢do por imigrantes europeus e seus descendentes, a
légica de mercado estava incorporada no modelo estratégico. A compra dos lotes e seu
pagamento em parcelas anuais determinaram a necessidade bdsica de obtencdo de renda
monetdria através da venda de seus produtos para mercados externos a regido. Foi preciso
muito esforco dos colonos na busca de alternativas de produgdo, vidveis em termos de
mercado, diante das enormes dificuldades de acesso e dos altos custos de transferéncia para
alcancar os centros consumidores. A fartura da oferta local e as dificuldades de transporte
praticamente descartaram a madeira do rol de possibilidades, por exemplo. Produtos
pereciveis tinham poucas chances de viabilizacdo. Os principais destaques positivos foram os
derivados da pecudria colonial, como a manteiga, o queijo, o salame e a banha de porco, bem
como a producdo de cereais, como o trigo, a cevada, o centeio e o milho. O acesso a ferrovia

exerceu um papel decisivo para a viabiliza¢do da producao colonial.

Com o processo de modernizacdo da agropecudria brasileira, a regido recebeu
estimulos para o desenvolvimento de sua producdo para a exportacdo. Inicialmente, o trigo foi
considerado como o carro-chefe para o qual foram canalizados esforcos e investimentos
publicos e privados. Em 1957, foram criadas dezenas de cooperativas triticolas com a missao
de constituir uma vasta infraestrutura de armazenagem, transporte, comercializacdo, crédito
rural e assisténcia técnica. Posteriormente, toda a estrutura criada foi redirecionada para a

soja, cujo desenvolvimento foi decisivo para definir as caracteristicas atuais da regido.

O desenvolvimento de outras atividades agropecudrias, como a pecudria leiteira, a
suinocultura e a avicultura, em novo patamar tecnoldgico, constituem um processo de
diversificacdo da base exportadora, reiteradamente proposto pelas liderancas politicas, mas
implementado apenas parcialmente. No ambito industrial, desenvolveu-se um amplo setor da
inddstria metal-mecanica, especialmente focada na producdo de méquinas e equipamentos
agricolas, silos, armazéns e secadores de graos, etc., cujo mercado principal extrapolou ha
muito a regido. Também podem ser identificadas, facilmente, atividades subsididrias aos
setores de exportacdo, cujo desenvolvimento contribui para reforcar as condi¢des de
competitividade dos mesmos, mas também na ampliacdo das oportunidades de geracdo de

emprego e renda.

Por fim podem ser apontadas as atividades voltadas a atender o consumo local ou
doméstico da regido. S@o atividades cuja l6gica econdmica € de procurar produzir na regido
aqueles bens e servicos demandados pela populagao local ao invés de simplesmente importa-

los. Neste conjunto podem ser elencados os produtos hortigranjeiros, a industria de calcados e
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vestudrio, a construcao civil, bem como os servicos de saide, de educacdo, de esporte, lazer e

recreacao, de assisténcia social, de seguranca e de assisténcia técnica em geral.

Embora o desenvolvimento seja um processo complexo, dindmico e multifacetado, as
determinagdes econdmicas sdo uma parte essencial desse conjunto, de forma que buscar um
melhor entendimento sobre as potencialidades e os limites existentes para a viabilizacdo das
atividades econdOmicas constitui um elo fundamental na construcdo de propostas para o

desenvolvimento de uma regido.

O exame mais detalhado das diversas atividades econdmicas existentes, especialmente
das potencialidades que elas representam, podera fornecer elementos importantes para o
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento para a regido. A utilizacdo de uma nova
perspectiva tedrica na abordagem do desenvolvimento da regido noroeste poderd representar
maior consisténcia da andlise e alguma originalidade nas proposi¢des. A reflexdo sobre a
trajetdria histérica do desenvolvimento regional é fundamental para identificar os problemas
recorrentes, valorizar as experiéncias vivenciadas e sintonizar as proposi¢des do estudo com

as articulagdes politicas existentes.

Em tais circunstancias foram definidos os objetivos do estudo, estabelecendo como
objetivo geral avaliar o potencial de contribui¢do das principais atividades agropecudrias para

o desenvolvimento da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
Como objetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes:

e  Analisar o processo de ocupagdo do territério e povoamento da regido, especialmente no

tocante a constitui¢do de sua estrutura econdomica;

e Analisar a trajetéria histérica de desenvolvimento da regido, com especial aten¢do as

transformacoes e redefinicoes de sua base econdmica;

e  Analisar a estrutura contemporanea da economia regional, com €nfase nas caracteristicas
das principais cadeias agroindustriais, visando identificar potencialidades para o

desenvolvimento da regido;

e Identificar alternativas de aproveitamento das potencialidades econdmicas existentes na
regido, com vistas a apoiar e subsidiar a defini¢cdo de estratégias de desenvolvimento

regional;
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e Observar a adequacdo e a consisténcia do modelo de desenvolvimento regional de
Douglass North enquanto referéncia explicativa do processo histérico-empirico de

desenvolvimento da regido.

O estudo foi realizado em trés momentos distintos € complementares. O primeiro
constitui-se num esforco de andlise tedrico-histérica sobre a constitui¢do e a trajetéria de
desenvolvimento da regido com o objetivo de identificar seus determinantes principais e os
momentos de redefini¢do de sua estrutura econdmica, cujos resultados estdo apresentados nos
capitulos 1 e 2. O segundo momento foi dedicado a andlise das caracteristicas das atividades
econOmicas agroindustriais mais importantes da regido, com o objetivo de apontar as
potencialidades e limites de contribui¢do de cada uma delas para o desenvolvimento regional
e seus resultados sdo apresentados nos capitulos 3 a 7. O terceiro momento constitui-se num
esforco de sistematizacdo em que foram elaboradas alternativas estratégicas de acdo para
impulsionar o desenvolvimento da regido, apresentadas no capitulo 8. Por fim, sao

apresentadas as Consideracdes Finais e a Referéncias Bibligréficas.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGIA DE ANALISE

As andlises sobre o desenvolvimento regional podem ser feitas com base em diferentes
perspectivas tedricas, beneficiando-se de vasta producdo intelectual existente sobre a
problematica. Por certo que a op¢cdo por uma ou outra perspectiva nao pode ser aleatéria ou

ingénua, pois nela estardo sendo definidos, em grande medida, os horizontes de anélise.

Para esse estudo, buscou-se uma constru¢do tedrica consagrada pela ciéncia regional
na explicacdo de processos de desenvolvimento de longa duragcdo e capaz de contribuir na
identifica¢do de causas ou de fatores criticos que promovem ou impedem o desenvolvimento
econdmico de determinada regido. Além disso, seu uso na andlise da regido objeto devera
contribuir na identificacdo de possiveis ac¢des de intervencdo das politicas publicas e do
planejamento estratégico dos agentes econdmicos e seus resultados potenciais. Tais
caracteristicas foram encontradas nas contribui¢cdes de Douglas North, especialmente, em dois
textos que se tornaram referéncias centrais de suas proposicdes: TEORIA DA LOCALIZACAO
E CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL, publicado no Jounal of Political Economy,
em 1955, ¢ A AGRICULTURA NO CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL, publicado

no Journal of Farm Economics, em 1959,

As teses de North foram desenvolvidas no contexto dos debates sobre o crescimento
econOmico regional dos Estados Unidos nos anos de 1950. Insatisfeito com as teorias
hegemonicas da €poca, o autor procurou demonstrar suas inadequagdes e apresentar os
elementos que poderiam “conduzir a uma teoria mais util, tanto para a andlise do
desenvolvimento histérico da economia americana como para a compreensao dos problemas

atuais, relacionados com o crescimento regional” (NORTH, 1955, p. 292).

O autor concentra suas criticas, fundamentalmente, na tese defendida, por diversos
teéricos da época’ de que o curso do desenvolvimento econdmico segue uma seqiiéncia de
fases ou estagios. A histéria econdmica da maioria das regides, e também das nacdes, para ele
teria comecado por uma fase de economia de subsisténcia, praticamente sem comércio nem
especializacdo do trabalho. A evolucdo seguiria, invariavelmente, por incrementos na

melhoria dos transportes, num comércio local, na criacdo de modestas industrias domésticas,

! Ambos os textos foram publicados no Brasil em: SCHWARTZMAN, J. (Org.). Economia regional: textos
escolhidos. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977.
2 Sio citados explicitamente: LOSCH, August; HOOVER, E. M. & FISCHER.
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etc. Pressionadas pelo crescimento populacional, as regides seriam for¢adas a se industrializar
em escala considerdvel, até alcancar, por incrementos sucessivos, os estdgios da

especializa¢do em atividades tercidrias e da produgao para a exportagao.

North, porém, entende que essa seqiiéncia de estdgios ndo corresponde ao processo
real de desenvolvimento das diversas regides dos Estados Unidos e, sobretudo, ndo fornece
qualquer indicacgdo sobre as causas do crescimento e da mudanga. Também discorda da énfase

colocada na industrializa¢do, como requisito para o desenvolvimento.

1.1 Especializacdo Produtiva e Desenvolvimento Regional

Em sua andlise sobre a histéria econdmica regional dos Estados Unidos o autor faz os

seguintes apontamentos:

O povoamento das regides novas e seu crescimento subseqiiente foram determinados pelo
mercado mundial. [...] Desde as primeiras sociedades andnimas, ao longo de toda a
expansdo em dire¢@o oeste, o objetivo bdsico era explorar a terra e seus recursos, com o fim
de produzir bens que pudessem ser comercializados “fora” e que se transformariam em

renda monetdria. (NORTH, 1955, p. 295).

Ilustra sua afirmacdo descrevendo brevemente a histéria econdmica do Pacifico
Noroeste que nunca apresentou economias de subsisténcia, pois, desde o inicio, tinha seus

mercados localizados a grandes distancias.

Esse breve relato de desenvolvimento do Pacifico Noroeste, ndo tem nenhuma semelhanca
com a teoria do crescimento econdmico regional. Nao encontramos af a evolucdo gradual a
partir da economia de subsisténcia. Pelo contrdrio, todo o desenvolvimento da regido
dependeu, desde o inicio, de sua capacidade de produzir artigos exportdveis. [...] Muitas
regides pioneiras dos Estados Unidos desenvolveram-se, em principio, em torno de um ou
dois produtos exportaveis e s6 diversificaram sua base de exportagdo depois que ocorreu a

redugio dos custos de transporte. (NORTH, 1955, p. 297-8).

Para ampliar o alcance de suas constatacdes, North faz referéncia aos estudos de
Harold Innis sobre o crescimento da economia canadense, indicando que suas proposicoes
analiticas poderiam ser aplicadas a outras regides que tenham se desenvolvido dentro de um
quadro de institui¢des capitalistas e que ndo tenham sofrido restrigdes impostas por pressao

populacional.

As pesquisas iniciais de Innis convenceram-no da importincia crucial dos produtos
primdrios exportdveis na configuragdo das novas economias. Investigagdes subseqiientes
sobre o desenvolvimento dessas exportagdes primdrias tiveram sempre o objetivo de tentar
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compreender de que modo foi gerada a economia canadense e como ela se estruturou em
uma economia operante. Uma andlise dos produtos primdrios tornou-se a base da
compreensdo do desenvolvimento econdmico daquele pafs. Além disso, essa abordagem

forneceu licidas indicagdes sobre as instituigdes sociais e politicas do pafs. (NORTH,

1955, p. 298).

Assim, North passa a explicitar as suas proprias idéias sobre o desenvolvimento
regional, ainda em contraposi¢do a teoria hegemodnica da seqiiéncia de estdgios e da

centralidade da dimensao urbano-industrial.

O procedimento tipico dos colonizadores das regides pioneiras era a experimentacio de
vérias culturas diferentes, até que se determinasse a economicamente vidvel. O sucesso de
uma atividade na producdo de artigos de exportacdo pode ser compreendido pelos
principios da teoria da localizacdo. O desenvolvimento de um artigo de exportacdo refletia
uma vantagem comparativa nos custos relativos da produgdo, incluindo os custos de
transferéncia. [...] Do ponto de vista da regido, a demanda pelo artigo de exportaciio era um
fator exdgeno, mas tanto o processamento como os custos de transferéncia ndo o eram.
Historicamente, as regides novas procuraram reduzir esses custos, num esfor¢o combinado
para promover o seu bem-estar econdomico. Os esfor¢os incessantes das novas regides para
conseguir melhoramentos internos subsidiados pelo governo federal, a ajuda estadual para
construcdo de canais, a ajuda federal e estadual para estradas de ferro e melhoramentos em
rios e ancoradouros eram uma parte do esfor¢o continuo de cada regido para reduzir os
custos de transferéncia, com o objetivo de melhorar a posi¢cdo de seus produtos de

exportagdo. (NORTH, 1955, p.299).

Portanto, desde o inicio de seu desenvolvimento sob a l6gica do capital, as regides
procuram estabelecer sua base econdmica no contexto de seu relacionamento com o mercado
externo. A base de exportacdo contribui decisivamente para o aumento da renda global ou per
capita da regido, possibilitando o acesso mais amplo aos bens de consumo importados, mas o

seu efeito mais importante esta relacionado ao desenvolvimento de atividades correlatas.

A medida que as regides cresciam em torno de uma base de exportacdo, desenvolviam-se as
economias externas, o que melhorava a posicdo do custo competitivo dos artigos de
exportacdo. O desenvolvimento de organizacdes especializadas de comercializagdo, os
melhoramentos no crédito e nos meios de transporte, uma forca de trabalho treinada e

indistrias complementares, foram orientadas para a base de exportagdo. (NORTH, 1955,

p.300).

Um conjunto de esfor¢os despendidos tem por objetivo melhorar a capacidade de
competir com outras regides e manter suas vantagens comparativas através do progresso
tecnoldgico e do aperfeicoamento dos servicos de apoio. Tais esforcos tendem a reforcar a
dependéncia da regido em relacdo aos seus produtos tradicionais de exportacdo, em vez de
promover uma diversificacdo na base exportadora. Essa tendéncia € reforcada ainda mais pelo
capital externo a regido, que se sente atraido para as atividades de exportacdo existentes e em

expansio.



24

As caracteristicas e o desempenho das exportagdes produzem efeitos determinantes
nas dinamicas de urbanizacdo e de formacgdo de centros nodais nas regides. Beneficiando-se
de vantagens locacionais, que contribuem na redugdo dos custos de transferéncia dos artigos
exportados ou importados, desenvolvem-se centros econdomicos com atividades comerciais,
agéncias bancdrias, industrias subsididrias e empresas prestadoras de servigos especializados.
Até mesmo as atitudes politicas da regido tendem a ser orientadas no sentido de priorizar
acoes com a finalidade de melhorar a capacidade competitiva e a rentabilidade dos produtos

de exportagao.

Ao centrar sua andlise sobre as causas do desenvolvimento regional, North propde a
andlise de uma questdo central que se mantém polémica até a atualidade: “a regido precisa ou
ndo se industrializar se quiser continuar a crescer?” Procura desmistificar as nogdes
predominantes de que a industrializagao € imprescindivel e muito dificil de alcancar, negando
que ela se constituiria no principal obstdculo a ser superado pelo processo de desenvolvimento
da maioria das regides. Além de demonstrar que ndo hd uma correlacdo muito expressiva
entre o crescimento econdmico e o grau de industrializacao das regides dos Estados Unidos o
autor aponta para a existéncia de um impulso de industrializa¢do oriundo das rendas geradas

com a exportacdo de produtos primarios.

Uma producdo bem sucedida de bens agricolas destinados a venda fora da regido pode ser,
e sob certas condi¢des tem sido, o principal fator de indugdo ao crescimento econdmico, do
desenvolvimento de economias externas, da urbanizacdo e, eventualmente, do

desenvolvimento industrial. (NORTH, 1959, p. 334).

Insiste ele que a especializacdo e a divisao do trabalho constituem os determinantes
fundamentais do desenvolvimento regional e que a producdo de bens para a exportacdo
possibilita essa especializacdo. Ressalta que o caminho utilizado por diversas regides e nacoes
para alcangar o desenvolvimento econdmico tem sido o engajamento e a articulacdo com o
mercado internacional em expansdo. Além disso, identifica quatro tipos distintos de

manufaturas que se desenvolvem de forma relacionada com a base de exportacao.

Em primeiro lugar sdo amplamente estimuladas as industrias processadoras de
matérias-primas oriundas da agropecudria que, em razdo das acentuadas vantagens de
transferéncia do produto manufaturado sobre a matéria bruta, tendem a se localizar nas
regides fornecedoras. Nessa categoria, enquadram-se especialmente as agroindustrias
produtoras de acucar e dlcool, de 6leos vegetais, de laticinios, de farinhas, farelos e cereais, de

derivados da madeira, os abatedouros e frigorificos, entre outras, cujo grau de integracdo
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vertical varia de acordo com as vantagens de custos de processamento e de transferéncia. Tais
industrias podem ser consideradas parte integrante da base exportadora e seu papel pode ser

decisivo na competitividade do produto final.

Em segundo lugar, sdo gerados estimulos para o desenvolvimento de industrias
fornecedoras de insumos, miquinas e equipamentos para a atividade exportadora. Os setores a
montante da producdo agropecudria podem ser simples, como pequenas ferrarias, fundicdes
ou fabricas de ferramentas manuais e de tracdo animal, ou muito sofisticadas e exigentes em
capital e tecnologia, como a producdo de plantadeiras, colheitadeiras, silos, secadores,
transportadores frigorificos ou a pesquisa e desenvolvimento de novas variedades de sementes
ou novas linhagens de animais, passando por uma gama de situagdes intermedidrias. Estdao
também incluidos nesse setor os servigos necessdrios ao pleno desenvolvimento da base
exportadora, como o crédito, a assisténcia técnica, o planejamento econdmico-financeiro, o
transporte, os seguros, etc. Sao atividades de grande importancia para a base exportadora,
geradoras de grande volume de trabalho, empregos de boa qualidade e renda compativel, cujo
desenvolvimento estd intimamente relacionado com as caracteristicas e a dindmica das

exportacoes.

Um terceiro tipo considerado pelo autor compreende as industrias locais ou
domésticas. Sdo aquelas atividades que se desenvolvem na regido para suprir os produtos e
servicos demandados pelo consumo local. Tais atividades sdao afetadas pela base exportadora
de forma indireta, ou seja, a medida que o crescimento da renda gerada pela economia
regional amplia a capacidade de compra do mercado local ou, em sentido inverso, quando
uma crise nas exportacdes afeta negativamente a renda regional e a capacidade de consumo

doméstico.

Por fim, o quarto tipo de industrias caracterizado pelo segmento, cujos custos de
transferéncia sdo muito baixos e a sua localiza¢do ndo tem grande importancia na defini¢ao de

suas vantagens comparativas, as chamadas industrias sem raizes.

Enquanto as industrias sem raizes se desenvolvem tipicamente ao acaso, os outros tipos de
atividade secunddria se desenvolvem por causa das vantagens locacionais de uma sociedade
receptiva aos estimulos da maximizacdo do lucro. Nido existe dificuldade para o
desenvolvimento de tais industrias. As dificuldades surgem quando se procura desenvolver,
em uma regido, industrias que sejam simplesmente inadequadas para a drea e que, além

disso, podem ser mantidas apenas sob condigdes de estufa. (NORTH, 1955, p. 307).

Desse modo, segundo o autor, ndo existe razdo para determinar que todas as regides

devam se industrializar para continuar a crescer e, principalmente, que é muito provavel que
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uma diversidade de industrias e de servigos se desenvolverd como conseqii€éncia da expansao
dos produtos de exportagdo. Assim, se o crescimento regional estd relacionado com o sucesso
de sua base de exportagdo € necessario examinar mais detalhadamente a dinamica desta base
econdmica. O declinio de um produto de exportacdo causard grandes dificuldades para a
regido se ndo houver um deslocamento de sua base de exportacdo para outros produtos cujo

crescimento possa compensar a queda do primeiro.

Entre as razdes principais para o declinio de um produto de exportacdo estdo as mudancas
na demanda exterior a regido, a exaustdo de um recurso natural, os custos crescentes da
terra ou do trabalho, em relacio aos de uma regido competidora, e as mudangas
tecnoldgicas que alteram a composicdo relativa dos insumos. [...] Uma razdo,
historicamente importante, do crescimento de novas exportacdes foi o maior
desenvolvimento dos transportes. Freqiientemente, tais desenvolvimentos t€ém permitido a
competicio de uma regido com outras, na produ¢do de bens que eram, anteriormente,
economicamente impraticdveis, por causa dos altos custos de transferéncia. O crescimento
da renda e da demanda em outras regides, além dos progressos tecnolégicos, também foi
importante. A participacdo do governo estadual e federal na criacdo de beneficios sociais

basicos resultou em novos produtos de exportagdo em muitas regides. (NORTH, 1955,

p. 308-9).

Uma regido pode mobilizar seu potencial de desenvolvimento tirando proveito do
crescimento da demanda por seus produtos no mercado, ou melhorando sua posicao de custos
em relacdo as regides competidoras. Historicamente, a criagdo de um novo produto de
exportacdo ou a expansao significativa da demanda por um ja existente produziu a ampliagao
dos investimentos diretamente na industria de exportacdo e, também, nas atividades
correlacionadas situadas na regido produtora desses bens. Os investimentos tenderdo a buscar
a obtencdo de ganhos de escala, modernizacao tecnoldgica e o desenvolvimento de servigos

especializados.

-

E muito provavel que, nas regides mais jovens o capital investido tenha origem
externa, definindo o destino dos lucros do empreendimento também para fora. Em parte, esse
fluxo pode se manter positivo enquanto for lucrativo investir lucros e rendas na expansao dos
negocios na regido. Com o crescimento da poupanga interna, cresce a capacidade de
investimento, que poderd extrapolar a base exportadora tradicional e ampliar as demais

atividades correlatas ou diversificar a pauta de exportacdes.

Ao longo de sua trajetéria de desenvolvimento, cada regido podera consolidar um
conjunto de beneficios sociais bdsicos ou criados através da acdo politica, potencializar o
desenvolvimento de uma forga de trabalho especializada e constituir uma base de capital local
que possibilitem o desenvolvimento de novas exportacdes. A ampliacdo e a diversificacdo da

base de exportacdo podem originar-se de industrias locais, subsididrias ou sem raizes, cujas
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condi¢des de competitividade regional foram alteradas positivamente pela regido. A medida
que amadurece, a regido torna menos explicita sua base primdria, pois sua produ¢do torna-se

bastante variada.

Entretanto, segundo North, a expansdo de um setor de exportacdo é uma condi¢io
necessdria, mas ndo suficiente, para o desenvolvimento regional. Além de estudar os
determinantes do crescimento do setor exportador da regido, € preciso examinar a disposi¢ao
da renda recebida de fora. Causa perplexidade o diferencial de crescimento econdmico entre

distintas regides com incremento de renda proveniente de seus setores exportadores.

Por que uma &4rea permanece presa a um tnico produto bdsico de exportagdo, enquanto
outra diversifica sua producdo e se torna uma regido industrializada e urbanizada? As
regides que permanecem ligadas a um unico produto de exportagdo nao alcancam, quase

inevitavelmente, uma expansdo sustentada. (NORTH, 1959, p.336).

As respostas a tais questdes deverdo ser buscadas através do exame detalhado do
comportamento de trés fatores centrais: a) a dotacdo e as formas de acesso aos recursos
naturais da regido; b) as caracteristicas de organizacdo sécio-econOmica das atividades de
exportacdo; c¢) a dindmica das mudancas tecnoldgicas e de alteracdo nos custos de

transferéncia.

A dotacgdo de recursos naturais normalmente determina os bens iniciais de exportacao
da regido. Quando ela proporciona vantagens comparativas de grandes propor¢des para um
unico produto a tendéncia é de concentracdo da atividade econdmica nesta producdo. Se as
condicdes sdao favordveis para a produgdo de uma variedade maior de produtos as
possibilidades de diversificacdo da base exportadora sdo mais acessiveis. Também podera
representar limitacdes importantes para o acesso da regido a determinados mercados ou servir
de protecao natural (tempordria ou permanente) contra o acesso de regides concorrentes aos

mercados existentes.

Quanto as caracteristicas do setor de exportacdo, podem ser destacados varios aspectos
relevantes. O primeiro deles se refere a natureza da atividade e a sua estrutura de organizagao.
Uma atividade de cardter extensivo, estruturada em grandes unidades de produgdo e com alta
composi¢ao organica do capital (capital intensivo), produzird impactos muito distintos de
outra atividade de caréter intensivo, realizada por inimeras unidades familiares de producdo e
com alta participagdo do fator trabalho. A distribuicdo e o destino da renda auferida com as
exportagdes sdo muito diferentes nos dois casos, produzindo conseqiiéncias bastante

diferenciadas nas atividades econOmicas domésticas. Outro aspecto estd relacionado ao
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volume e ao tipo de investimento induzido pelo setor exportador. Se a atividade exige
investimentos em transporte, armazenagem, crédito, assisténcia técnica e outros tipos de
investimento social basico, geram-se as economias externas que facilitam o desenvolvimento
de outras atividades econdmicas domésticas ou de exportagdo. Se a industria de exportacdo
requer e induz o desenvolvimento de industrias subsididrias internamente na regido, em que
volume e com o grau de complexidade que as necessita, ou, se, ao invés disso, importa a
maior parte de seus componentes essenciais € nao apresenta perspectivas de integracdo

vertical interna.

Ja as mudancas na tecnologia de producdo, nos meios de transporte, nos canais de
comunicacdo e nos demais determinantes dos custos de producio e de transferéncia, podem
alterar completamente as vantagens comparativas das regides. A remog¢do de barreiras pode
abrir novos mercados a produtos da regido que nao conseguiam acessa-los anteriormente, mas
também podem abrir acessos para os produtos origindrios de regides concorrentes € provocar

perdas de fatias de mercado.

Assim, o desenvolvimento de uma atividade econdmica agricola bem-sucedida podera

constituir a base exportadora da qual serd possivel obter um aumento da renda regional e,

(...) sob as condig¢des favordveis sublinhadas acima, conduzird a:
1. Especializacdo e divisdo do trabalho com a ampliacdo do mercado regional;

2. O crescimento dos servicos auxiliares e industrias subsididrias para produzir e
comercializar eficientemente o produto de exportacao;

3. O desenvolvimento de industrias locais para servir ao consumo local, algumas das
quais podem, conduzir a ampliacdo da base de exportacdo em conseqiiéncia da
expansdo dos mercados e do desenvolvimento de economias externas associadas
com a industria de exportagdo;

4. Como uma conseqiiéncia natural das condi¢des acima, o crescimento das dreas e
servigos urbanos;

5. Um investimento crescente na educagio e na pesquisa para ampliar o potencial da

regido. (NORTH, 1959, p. 341)

Portanto, no entendimento do autor, uma parte do desenvolvimento industrial ocorrera,
como uma conseqiiéncia, das condicdes criadas a partir de uma base de exportacao agricola e,
a medida que o mercado aumenta em tamanho, novas empresas surgirdo, assim como capitais

externos optarao por instalar unidades industriais na regido.

Onde se observam as condi¢cdes desfavordveis, haverd lugar para uma politica
governamental efetiva destinada a modifica-las. A alteracdo do sistema de propriedade terra
e a reorientacdo da despesa publica para pesquisa, tecnolégica e educacdo, prenunciam

retornos generosos. (NORTH, 1959, p. 341-2).
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Conclusivamente, North reafirma sua tese central de que:

Os problemas relevantes do desenvolvimento econdmico regional [...] giram em torno da
capacidade de uma regido de se integrar nos grandes mercados mundiais, através das
exportacdes e da resultante estrutura da economia regional, que influenciard sua capacidade
para alcangar o crescimento sustentado e um padrio diversificado de atividade econdmica.

(NORTH, 1959, p.343).

Dai a importancia das contribuicdes do autor para a reflexdo sobre a problemaética do
desenvolvimento da regido noroeste do Rio Grande do Sul, objeto deste estudo. Com base
num claro entendimento sobre a dinamica do desenvolvimento da regido e seus determinantes
centrais é possivel estabelecer relacdes de influéncia das opg¢des estratégicas dos agentes

econOmicos locais e das diversas politicas publicas nesse processo.

1.2 A Interaciao com outras Contribuicoes

As teorias de Douglass North integram o institucionalismo histdrico, perspectiva
tedrica de inspiracdo hegeliana, cuja preocupacgdo central estd direcionada a compreender as
determinagdes econdmicas, sociais, institucionais e culturais do desenvolvimento das forcas
produtivas da sociedade, bem como as conseqiiéncias desse desenvolvimento no ambito da
distribuicao da riqueza, da consciéncia dos sujeitos e da organizacdo social. Portanto, a
exemplo de autores como Adam Smith, Karl Marx, Joseph Schumpeter, dentre outros, seus
objetos de estudo sdo as perspectivas de longo prazo dos diversos sistemas econOmicos,
através da observacgdo de sua evolucdo, da identificacdo de suas determinagdes institucionais e

.~ L, . . 3
da projecdo de seus provaveis desafios’.

Nesta corrente tedrica, o desenvolvimento é percebido como um processo em que o
homem cria os instrumentos necessarios para ampliar o seu dominio sobre a natureza com o
objetivo de elevar o seu bem-estar. Através desse esforco de criacdo, utilizacao, reproducao e
acumulacdo de seus instrumentos de acdo os homens geram seu proprio desenvolvimento,
estabelecendo novos horizontes, novos problemas e novos desafios relacionados ao uso e a
propriedade das riquezas produzidas. O crescimento econdmico e o progresso técnico criam a
necessidade de estabelecer regras de utilizacdo, valores e institui¢cdes de referéncia coletiva
que, por sua vez, produzem impactos sobre as condi¢cdes de vida e as possibilidades de

desenvolvimento das for¢as produtivas.

3 Ver uma abordagem mais ampla em PAIVA 2008, p.27-36.
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Em conformidade com as teses centrais de Smith, o autor aponta a existéncia de
mercado para a producgdo local como requisito fundamental para que determinada atividade
econOmica represente algum potencial de desenvolvimento. A existéncia de uma demanda
externa (autbnoma em relacdo a dinamica interna) representa a oportunidade necessdria para
que a regido possa ampliar o processo de divisdo do trabalho e de especializacdo produtiva e
auferir os ganhos das vantagens comparativas dai decorrentes®. A amplitude do mercado
estabelece os limites da divisdo do trabalho e o mercado externo € capaz de romper com o

circulo vicioso que impede o desenvolvimento local ou regional.

Ainda de acordo com Smith, mas também com base na andlise de Marxs, a teoria de
North esclarece que o esfor¢o produtivo realizado pelo setor exportador para atender uma
demanda remuneradora gera efeitos positivos sobre os demais setores da economia local ao
ampliar a demanda por produtos e servicos ou por viabilizar os investimentos em
infraestrutura de producdo ou de comercializagdo com uso compartilhado. Portanto, a busca
de uma oportunidade do mercado externo e a especializacdo produtiva num setor exportador
ndo se constitui em objetivo, mas em estratégia econdmica para a ampliacdio do mercado

interno e o desenvolvimento das for¢as produtivas na regiao.

Segue, desse raciocinio, a compreensdo de que ndo ha razdo para apontar ou negar
antecipadamente o potencial de uma atividade econdmica para exercer esse papel precursor. O
autor insiste no argumento demonstrando que, freqiientemente, as opcdes passam pela
especializacdo em alguma atividade agropecudria, mas se realizam efetivamente pela

superacgao desta especializacdo inicial e a diversifica¢cdo econdmica da matriz produtiva.

Entretanto, em conformidade com Marx e também com Kalecki, a escolha nao pode
ser aleatdria, pois as caracteristicas de cada alternativa de especializacdo sdo relevantes para
dimensionar os efeitos multiplicadores da atividade motora ou precursora. Especialmente,
interessam os aspectos relativos a articulagdo da cadeia de produgao com as atividades locais
através da geracdo de demanda por insumos produzidos na regido e a distribuicdo da renda
auferida nas exportacdes entre os agentes econdmicos locais. Setores cujos elementos que
compdem o consumo intermedidrio sdo majoritariamente importados e/ou concentram a maior
parte do valor agregado em lucros a serem enviados ao exterior representam baixo potencial

de contribui¢do ao desenvolvimento regional.

* SMITH, A. 1982.
> MARX, K. O capital. Livro 3. 1982.
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Embora estejam em sintonia com as teses centrais de autores consagrados como o0s
citados anteriormente, as contribuicdes de Douglass North sofreram restrigcdes ao seu uso no
Brasil. Basicamente duas razdes parecem ter concorrido para isso: a primeira delas tem
origem numa leitura ‘equivocada’ de sua obra como sendo uma defesa do modelo primério-
exportador ou da especializacao das regides periféricas na producdo de bens primdrios para a
exportacdo; e a segunda, que aponta para um reducionismo ao confundir os conceitos de

crescimento econdmico e desenvolvimento.

Uma leitura mais atenta da teoria poderd esclarecer que nao hd necessidade de manter
tais objecdes. A escolha da especializagdo em produtos primdrios como exemplo a ser
estudado ao longo de seu texto ndo implica uma afirmacdo ou suposicdo de que
necessariamente deva ser essa a opc¢do, mas a indicacdo clara de que, na falta de outras
opg¢oes, até mesmo essa pode ser uma alternativa e tem sido uma escolha freqiiente. J4 em
relacdo a concepcdo de desenvolvimento, e a pretensa confusdo de conceitos, € preciso ter
presente que, para os adeptos do materialismo histérico, 0 que importa investigar nunca é o
progresso técnico em si ou o crescimento econdmico em Si, mas os seus determinantes
historicamente constituidos e as possiveis conseqiiéncias ou reflexos na dinamica do
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producdo (sociais, politicas,

culturais).

1.3 Metodologia de analise das atividades econdmicas

Esse item é dedicado a explicitacdo da metodologia utilizada na identificacdo das
atividades produtivas estruturantes da economia do territério e na hierarquizacdo das mesmas
a partir da avaliacdo de sua potencialidade de impulsionar a geragdo e apropriacdo da renda

para o desenvolvimento regional.

De acordo com o referencial tedrico de North, a expansdo de um setor de exportacao é
uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente, para o desenvolvimento regional. A
continuidade e o aprofundamento do desenvolvimento regional dependem da maior ou menor
capacidade do setor exportador de sustentar a expansao e diversificar a producao regional.
Um aspecto fundamental a avaliar, nesse sentido, é a forma como € utilizada a renda recebida
de fora da regido. Para conhecer essa e outras caracteristicas das atividades econdmicas

basicas da regido e as potencialidades que elas representam para o desenvolvimento regional,
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€ necessdrio estabelecer uma metodologia de andlise, orientada pelos fundamentos tedricos,

que possibilite explicitar os aspectos centrais da questao.

A metodologia adotada para avaliar o potencial de contribuicdo que uma atividade
produtiva representa para o desenvolvimento de uma regido envolve cinco momentos
fundamentais: 1) identificar as atividades produtivas estruturantes da economia regional; 2)
avaliar as perspectivas do mercado destas atividades em termos globais; 3) analisar o
potencial competitivo da regido nesses mercados tendo em vista o potencial das regides
concorrentes; 4) analisar as caracteristicas técnicas da atividade, a organizacdo da cadeia
produtiva e a sua articulacdo com atividades complementares e subsididrias no territério; e 5)
dimensionar o impacto econdmico da atividade através de seu efeito multiplicador sobre a
geragdo de renda no territério. Com base nos resultados dessa andlise, € possivel identificar o
potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da regido que cada atividade possui

atualmente ou pode representar no futuro.

1.3.1 Identificacao das atividades econOmicas estruturantes

Nesta primeira parte da andlise, foi feito um resgate das caracteristicas gerais das
atividades econOmicas da regido, dando conta da origem, da trajetéria histérica e das
circunstancias de sua constitui¢do como atividade estruturante na economia da regido. Foram
importantes os dados sobre a evolucao da produgao regional, estadual e nacional e os aspectos
considerados relevantes para as atividades, num esfor¢co de contextualizacdo realizado no

segundo capitulo.

No processo de identificacdo, foram selecionadas, em primeiro lugar, as atividades
que produzem mercadorias destinadas a mercados externos ao territério regional (base
exportadora) e que se encontram consolidadas na regido. Por atividades consolidadas,
entendem-se ser aquelas que apresentam Quociente Locacional — QL superior a unidade,
embora esse ndo tenha sido o dnico critério de selecdo, pois trata-se de um indicador muito
influenciado pelo padrao de producdo do espagco tomado como regiao de referéncia (nesse

caso, o Rio Grande do Sul).

O mais importante € que a atividade seja exportadora (vale dizer: seja uma atividade
basica, porquanto orientada a atender uma demanda auténoma em relagdo a dinadmica local) e

seja responsavel por uma parcela expressiva da ocupacdo dos fatores de producdo e da
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geragdo e apropriacao de renda na regido. Vale observar que, nesse primeiro momento — ainda
que num plano mais intuitivo do que sistematico — ja se buscou identificar a capacidade de
geracdo direta e indireta de emprego e renda da atividade, privilegiando aquelas atividades
que, visivelmente, apresentam uma cadeia produtiva mais expressiva na regido. E isto porque,
quando ha cadeia, se sdo mobilizados estimulos consistentes ao setor, a geracao de emprego e
renda regional é objeto de multiplicacdo a jusante e a montante, ampliando a multiplica¢do do
efeito renda. J4 neste momento fica clara a importancia das cadeias da soja, do trigo, da

pecudria leiteira, da suinocultura e da avicultura.

Todas as cinco atividades econdmicas selecionadas para a andlise t€m origem,
trajetdria histérica e um processo evolutivo influenciados pelas condi¢des naturais em que
eram realizadas, pelas caracteristicas econdmicas de seu respectivo contexto social e, ainda,

compreendem significativas mudancas em suas especificidades tecnoldgicas e de mercado.

Foram objeto de atencdo especial as caracteristicas da inser¢cdo de cada atividade na
economia da regido de estudo e os elementos determinantes de sua evolucdo local. Assim
como a regido foi assumindo importancia nas diversas atividades, cada uma das atividades foi
assumindo importancia crescente na economia da regido, na interacdo de competi¢do ou

complementaridade com as demais.

Todas as cinco atividades selecionadas estdo ligadas diretamente a producio
agropecudria e sdo compostas pelas respectivas cadeias agroindustriais. Além destas,
poderiam também ter sido analisadas atividades tipicamente urbanas, que nao possuem uma
relacdo de dependéncia com a agropecudria regional. E o caso da inddstria metal-mecanica,
que surgiu como fornecedora de ferramentas, equipamentos € maquinas para os agricultores
da regido, mas ja se desenvolveu suficientemente para constituir-se em nova base exportadora
da economia regional. Ocorre que a inclusao dessa atividade, com suas especificidades, criaria
novas dificuldades metodologicas para o estudo e problemas de comparabilidade dos

6 . . N ..
resultados alcancados”. Assim, apesar de reconhecer a importancia dessa atividade na

® Inddstria e agropecudria apresentam inimeras diferencas e similaridades. Mas, para a pesquisa em curso, é
particularmente importante duas dentre as diversas particularidades da industria: a relevancia das economias de
escala e a capacidade de diferencia¢do de produtos, precos e estratégicas mercadoldgicas entre firmas que atuam
em um mesmo mercado. O desdobramento destas duas dimensdes € a virtual impossibilidade de se projetar as
conseqiiéncias sobre o “conjunto das empresas” de uma determinada variagdo na demanda (externa) pelos
produtos de uma industria. Como os produtos da industria sdo, sempre, de alguma forma, diferenciados por firma
(mesmo que esta diferencia¢do se encontre na reputagdo da qualidade do produto, ou se alicerce em padrdes
particulares de entrega e financiamento por parte do produtor), uma variacdo positiva na demanda externa pode
determinar tanto, um crescimento da atividade em todas as firmas produtoras, quanto em apenas algumas, ou,
mesmo, em uma Unica. No mesmo sentido, um mercado externo relativamente estagnado ndo pode ser associado
a estagnagdo da producdo de todas as firmas. Muito provavelmente, em condi¢des de estagnacdo do mercado, as
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economia regional, optou-se por circunscrever a andlise as atividades especificamente
agropecudrias, incorporando a industria de transformagdo tdo somente naqueles segmentos

onde esta é complementar e agregadora de valor a jusante das atividades primadrias.

1.3.2 Perspectivas de mercado para as atividades selecionadas

Uma atividade econdmica somente poderd representar alguma potencialidade para o
desenvolvimento de sua regido se tiver boas perspectivas de mercado. Afinal, o critério basico
de selecdo (base exportadora) estd fundamentado exatamente na existéncia de uma demanda
externa e, por conseqiiéncia, autbnoma em relagdo a dindmica econémica da regido. Por isso,
¢ de importancia central para todo o estudo a andlise das perspectivas de comportamento do
mercado para os principais produtos de cada atividade. A avaliagdo do potencial mobilizatério

das distintas atividades inicia pelas caracteristicas gerais do mercado global das mesmas.

Esse é o momento mais delicado e complexo da pesquisa, pois envolve uma projecao
sobre o futuro, que se realiza sob condi¢des de incerteza. A rentabilidade esperada (futura) de
uma atividade depende de um ndmero excessivo de varidveis (oferta dos concorrentes atuais e
potenciais; evolugcdo das preferéncias dos consumidores; emergéncia de substitutos mais
baratos; evolucao climdtica do territério e de seus concorrentes atuais e potenciais, etc., num
mundo globalizado), para que se possa fazer um calculo probabilistico qualquer e determinar

o grau de confianca que se pode ter na probabilidade apurada’.

Mas incerteza nao € sindnimo de indeterminacao. Até porque, o que se faz necessério,
de fato, ndo € calcular com precisdo a demanda futura, mas hierarquizar as distintas atividades
abertas a especializacdo regional a partir de dois critérios: 1) a expectativa que se tem da taxa
de crescimento da demanda no mercado global pelos produtos de cada atividade; e 2) a
capacidade dos produtores da regido em acessar esse mercado e o grau de competitividade

atual e potencial do territdrio vis-a-vis os concorrentes (também eles, atuais e potenciais).

firmas que contam com vantagens competitivas tendem a conquistar fatias dos seus concorrentes de maior custo,
aprofundando a concentracéo e a centralizacio de capital.

7 Uma reflexio sobre o papel da incerteza pode ser encontrada em ALESSANDRO VERCELLI:
Keynes evoca duas medidas diferentes de incerteza: uma medida de primeira ordem (probabilidade), que
se refere as melhores estimativas possiveis da “plausibilidade” da ocorréncia de eventos, e uma medida de
segunda ordem (peso do argumento), que se refere a confianga atribuida a medida de primeira ordem. Sé
¢ preciso levar em conta a medida de segunda ordem quando a confianga nas estimativas probabilisticas
ndo é completa, i.e., quando o grau de incerteza percebida € severo (ou “forte”). (VERCELLI, 1999. p.24)
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Esse segundo movimento cumpre o papel de uma espécie de “garantia” frente a incerteza
inerente a projecdo de demanda (primeiro movimento). E isto porque, quanto maior for a
vantagem competitiva atual (ou potencial, ou estrutural) num determinado produto, maior a
possibilidade de manter a rentabilidade dos negdcios diante dos distintos padrdes possiveis de

evolucdo da demanda no futuro.

Vale observar que € essa avaliacdo de demanda e capacidade competitiva relativa (vale
dizer, vis-a-vis a competitividade dos territérios que ja operam no segmento ou podem
ingressar no mesmo) que, de um lado, induz a apostar (ainda que num primeiro momento) na

soja, na pecudria leiteira e na suinocultura e que faz duvidar das potencialidades do trigo.

O crescimento econdmico acelerado que ocorre hd vérios anos e tende a persistir nos
paises da Asia (China, India, etc.) contribuindo para a melhoria da renda e do poder de
compra de enormes contingentes populacionais é um indicador fundamental na projecdo do
crescimento da demanda mundial por alimentos protéicos como as carnes e os laticinios. A
China, considerada o atual centro dindmico da economia mundial, apresenta o maior déficit
comercial desses produtos e, apesar de seu esfor¢co produtivo interno, deve continuar
ampliando o volume de suas importacdes no futuro préximo. Portanto, haverd espago para
ampliacdo dessas atividades no plano mundial e a regido possui caracteristicas que lhe

permitem disputar fatias crescentes desse mercado.

Na esteira do crescimento da demanda pelos produtos da pecudria (suinos, aves, ovos,
leite, etc.), é possivel projetar um crescimento da demanda pelos insumos utilizados nesta
produgdo. A soja responde pela maior parte dos farelos protéicos utilizados na composicao
das racdes para animais e, certamente, terd ampliada sua demanda mundial por tais
circunstancias. Considerando que diversos produtores mundiais t€ém dificuldades para ampliar
as areas destinadas ao seu cultivo (em diversas regides, especialmente da China, ocorrem
processos de substitui¢do da produgdo mais extensiva de graos por atividades mais intensivas,
como frutas, hortalicas e outras) tende a continuar existindo um estimulo de mercado para a

producdo de soja no Brasil e, também, na regido.

Situagcdo bem diversa € a que se apresenta para a triticultura, cuja demanda mundial
tende a acompanhar o ritmo do crescimento populacional. Nao hd indicios que apontem para
um crescimento significativo do consumo per capita e o ritmo menor de crescimento da
populacdo aponta para um quadro de pouca expansdo da demanda. Além disso, as condicdes
de competitividade brasileira e regional t€ém sido precérias, devido, entre outras razoes, as

caracteristicas edafoclimdticas locais que dificultam a obtenc@o de niveis de produtividade e
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qualidade préximas aos padrdes internacionais. A concorréncia da producao argentina é muito
forte e direta, pois, além de suas vantagens naturais, conta com as condicdes criadas no

ambito dos compromissos de contrapartida do MERCOSUL.

A importancia da demanda € tamanha, que a identificacdo de segmentos com grande
potencial de expansdo pode levar a sua inclusdo dentre as alternativas de especializacdo
produtiva do territério, mesmo que a regido nao tenha uma grande tradi¢do na atividade, nem
sequer apresente uma cadeia produtiva consolidada internamente no segmento. Foi esse fator
que, justamente, fez incluir a avicultura dentre os segmentos produtivos a serem analisados, a
despeito de a regido apresentar uma participacdo muito menos expressiva nesse segmento do

que em outros ja elencados.

Na avaliacdo do mercado futuro para os diversos produtos foram, tomadas, como
referéncia, inicialmente, as avaliacdes dos principais 6rgdos e instituicdes voltados a
prospeccdo da oferta e da demanda futura de produtos agricolas, tais como FAO, UNCTAD,
USDA, MAPA, entre outros. Mas foram agregadas as andlises desses organismos,
expectativas com relagdo a evolugdo global do mercado mundial, que nao correspondem,
necessariamente, a andlise dos mesmos. De forma particular, foram introduzidas quatro
inflexdes as andlises tradicionais das instituicdes suprarreferidas: 1) uma postura mais cética
do que os 6rgdos oficiais do sistema ONU acerca do sucesso da rodada de Doha no que diz
respeito a abertura dos mercados agropecudrios dos paises capitalistas centrais; 2) a aposta de
que o diferencial entre as taxas de crescimento da demanda de bens agropecudrios da Asia
(novo p6lo dindmico da economia mundial) e da zona do Atlantico Norte serd ainda maior do
que a apontada usualmente pela literatura oficial; 3) o entendimento de que a estrutura
produtiva atual da agropecudria asidtica serd alterada a partir de estratégias governamentais
para internalizar a producdo de produtos intensivos em mao de obra (pecudria confinada e
fruticultura), ampliando fortemente a importacdo de graos (em particular, da soja); 4) a
avaliacdo de que o Brasil manterd taxas de crescimento econdmico relativamente estaveis,
superiores a média mundial e inferiores a média das novas poténcias asidticas (mormente a
China), e que este crescimento interno estard fortemente assentado na demanda por bens
alimentares de elasticidade renda superior a unidade, que se beneficiam do crescimento da
participacao das classes C e D no produto interno; e 5) a hipétese de que o Brasil mantera
essencialmente inalterada a atual politica monetdrio-cambial, de forma que preco e
rentabilidade interna da produgdo de commodities agricolas continuardo achatados por um

Real relativamente sobrevalorizado.
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Tomadas em seu conjunto, essas inflexdes levam a projetar um crescimento do
mercado discretamente inferior ao apontado pelos 6rgdos oficiais, uma disputa muito acirrada
por fatias do mercado mundial de carnes e leite, bem como a manuten¢do do ritmo de

expansdo das importacdes de soja pelos paises asidticos.

O objetivo fundamental desta andlise € identificar as tendéncias de longo prazo para o
comportamento da oferta, da demanda e dos precos. Sdo as tendéncias de longo prazo que
permitem avaliar a capacidade estrutural da atividade para viabilizar um retorno efetivo aos

investimentos necessarios ao seu desenvolvimento.

1.3.3 Capacidade de acesso e competitividade da regido no mercado

As perspectivas de expansdo do mercado sdo importantes para quem tem condi¢des de
acessar e de se sustentar no mesmo, mas nao sdo suficientes para os produtores marginais, que
tendem a ser expulsos por territorios mais eficientes. Para ter acesso qualificado aos grandes
mercados, especialmente a suas faixas mais rentdveis, € importante possuir uma capacidade
produtiva compativel com os niveis de qualidade, produtividade e custos internacionais, bem
como dispor de uma infraestrutura adequada e de um sistema de servigos que ndo apenas
viabilize a comercializagdo eficiente como, na medida do possivel, permita a apropriacdo do
valor agregado “depois da porteira” por agentes do préprio territério. Cada produto possui
seus requisitos especificos de transporte, conservagdo, classificagdo, padronizacdo,

fiscalizacdo, dentre outros, que poderdo implicar diferenciais de competitividade regional.

A andlise da trajetdria histérica de participagdo da regido no mercado nacional e
mundial em cada atividade permite identificar as caracteristicas determinantes de sua
capacidade competitiva. Na evolu¢do dos dados estatisticos € possivel perceber a importancia
e o peso relativo que representam os diversos aspectos da competitividade em cada
circunstancia de mercado. Os avangos ou recuos nas fatias de mercado ocupadas pela regidao
estdo associados aos efeitos das politicas publicas e aos diferenciais de qualidade,

produtividade e custos de cada atividade.

A capacidade produtiva de uma regido estd relacionada, em primeiro lugar, as
condi¢des naturais de producdo. Neste sentido, ¢ de fundamental importancia identificar as
caracteristicas necessdrias para que a producdo de cada atividade ocorra adequadamente e a

relacdo de tais necessidades com as caracteristicas existentes na regido. Foi o caso das
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vantagens competitivas apresentadas pela regido em termos de solo, topografia, vegetacao,
clima e estrutura fundidria que viabilizaram o desenvolvimento da producao de trigo e de soja
nos anos de 1950 a 1980. O avango da fronteira agricola nacional para o oeste do Parand e,
especialmente, para a regido dos cerrados do Centro-Oeste brasileiro possibilitou o
desenvolvimento da producao destas culturas em condi¢des naturais mais favoraveis e retirou

parte da competitividade regional nas mesmas.

Em segundo lugar, a capacidade competitiva de uma regido estd relacionada com as
condicdes criadas pelos agentes privados e pelos 6rgdos de execugao das politicas publicas.
Tais condigdes, dizem respeito ao desenvolvimento da pesquisa para obtencdo de variedades
mais produtivas, insumos mais baratos ou mais eficazes, qualificacdo da infraestrutura de
energia, transporte, comunicagio, etc. necessaria para o desenvolvimento dos servicos de
comercializacdo da producdo ou de acesso aos fornecedores de maquinas, equipamentos e
insumos necessdrios a producdo, existéncia de sistemas de crédito rural e de assisténcia
técnica e extensdo rural que permitam o fomento das inovagdes tecnoldgicas. As condicdes
criadas ou produzidas pelos agentes econdmicos, com 0 apoio governamental, normalmente,
estdo relacionadas as condi¢des naturais existentes e contribuem para eliminar, superar ou
amenizar os efeitos de obstdculos a competitividade e/ou para melhorar o aproveitamento de

potencialidades existentes.

A capacidade competitiva estrutural da regido em cada atividade econdmica precisa
ser percebida na evolugao da situacdo efetiva de mercado e ndo apenas em termos abstratos ou
hipotéticos. Os diferenciais de produtividade, qualidade e custos (de produgcdo e de
transferéncia) podem sofrer alteracdes significativas ao longo do tempo e a andlise dessa

evolugdo pode apontar elementos de determinacio da capacidade competitiva regional.

1.3.4 Articulagdo dos sistemas de producao e das cadeias agroindustriais

Em relacdo ao sistema produtivo de cada atividade econOmica interessa analisar as
caracteristicas da estrutura produtiva existente, a articulacdo da cadeia agroindustrial e a
necessidade/viabilidade do desenvolvimento de atividades complementares e subsididrias. E
necessdrio identificar os elos dindmicos da cadeia ou os segmentos que possuem a hegemonia

na determinacao das relagdes de producao.
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As especificidades do processo de produgdo e de comercializagdo sdo analisadas com
o objetivo de explicitar distintas possibilidades de comportamento dos sujeitos participantes
do mercado e seus reflexos na regido. Enquanto a produgdo de grdos (trigo, soja, etc.)
apresenta poucas exigéncias de processamento junto aos locais de producgdo, facilitando o
transporte in natura e a industrializacdo junto aos centros de consumo, a producdo animal
(leite, suinos, aves, etc.) exige um processamento imediato em virtude da perecibilidade e
possibilita uma transformagao com agregacao de valor que amplia a sua rentabilidade e reduz

os custos de transferéncia.

Em virtude das caracteristicas especificas de cada atividade, € possivel identificar os
determinantes da integracdo técnico-produtiva de sua respectiva cadeia agroindustrial e as
bases econdmicas de distribui¢do da cadeia no territério. A presenca de uma quantidade maior
dos elos da cadeia na regido poderd implicar maior capacidade da atividade em gerar efeitos

indiretos e impactos positivos na economia da regido

Importa conhecer como € definido o patamar tecnoldgico, a programacdo das
quantidades ofertadas/demandadas, a dindmica dos precos e o grau de autonomia dos
produtores, para introduzir inovagdes ou diversificar suas relagdes comerciais. De igual modo,
a disponibilidade de fatores de producdo, a integracdo produtiva, gerencial e de capital do
setor, bem como a escala e os niveis de produtividade e custos. Em muitos casos, os impactos

ambientais efetivos ou potenciais também sdo relevantes.

Em certas atividades, como a suinocultura e a avicultura, ocorre, com freqiiéncia, a
formalizacdo das relacdes de producdo e comercializacio através dos contratos de integracao
em que sdo definidos os procedimentos e as responsabilidades das partes envolvidas. Nesses
casos hd uma clara hierarquia na determinag¢do das quantidades produzidas e das técnicas
utilizadas na producdo e no processamento. Tais condi¢des estio completamente ausentes na
producdo de graos (trigo e soja) e sdo incipientes na pecudria leiteira, com reflexos na

heterogeneidade dos sistemas de producao que convivem no mesmo mercado.

A partir das caracteristicas de articulagdo dos sistemas de producdo das diversas
atividades, € possivel perceber como € determinada a sua dindmica de desenvolvimento,
expansdo ou qualificacdo. A capacidade dos agentes econdmicos hegemonicos em coordenar
as acdes de investimento ou transformacao de responsabilidade dos demais agentes da cadeia

pode influir decisivamente na dinamica atual da atividade e em seu potencial de expansao.
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1.3.5 Efeito multiplicador de cada atividade no valor adicionado da regido

Tao importante como estudar as possibilidades de sucesso de cada atividade € a
identifica¢do das conseqii€ncias geradas pelas mesmas no conjunto da economia regional, em
sua dinamica atual e na hipdtese de sua expansdo. Interessam observar o volume e a
distribuicdo da renda gerada na atividade, os fluxos financeiros produzidos e as atividades
subsididrias e complementares mobilizadas pela base exportadora. Aspectos como o valor
agregado, a geragdo de empregos, a arrecadagdo de impostos, os investimentos, a
rentabilidade e a atragdo de novos capitais para a regido sdo igualmente relevantes para inferir

o potencial de impacto no desenvolvimento regional.

Sao tantos os aspectos relevantes nesta perspectiva, que se tornou necessario um
esfor¢co metodoldgico de organiza¢do dos mesmos na forma de um indicador de impacto que
pudesse ser obtido como resultado dos dados de cada atividade. Para tanto, foi elaborado um
multiplicador de impacto de cada atividade econdmica no Valor Adicionado da regido. Esse
multiplicador identifica com alguma proximidade os efeitos produzidos pelo desenvolvimento

de uma atividade econdmica no conjunto da economia regional.

Esta elaboracdo foi feita em dois momentos. Num primeiro momento, buscou-se
identificar os padrdes ‘“normais” de processamento a jusante e integracdo a montante de
distintas atividades agropecudrias a partir da literatura e das evidéncias empiricas existentes.
Nesse momento, foram identificadas as diferencas estruturais entre a pecudria (em particular,
a pecudria estabulada e de animais de porte pequeno a médio) e a lavoura (em particular, as

lavouras de graos “multiuso” — como a soja e o trigo).

Para além de uma andlise geral, contudo, procurou-se identificar os impactos efetivos,
diretos e indiretos, das distintas atividades no territério. Essa tentativa envolveu o
enfrentamento, em primeiro lugar, de um problema teérico-metodolégico. Como se sabe, o
instrumento mais adequado para a avaliagdo dos impactos diretos e indiretos de uma atividade
qualquer é a matriz de insumo produto. Porém: 1) s6 estd disponivel a MIP para o conjunto do
Rio Grande do Sul e ndo para a regiao de estudo; 2) a constru¢do de uma matriz regional ndo
¢ impossivel (a partir do cruzamento dos dados da MIP-RS com a RAIS e o Censo
Agropecudrio, que geram informagdes por municipios € macrorregides), mas toma-la por
referéncia envolveria sobrestimar o potencial indutor dos produtos com cadeias ja

consolidadas internamente (trigo e soja) em detrimento dos segmentos cuja integracao interna
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ainda ndo € tdo significativa, e que pode vir a ser se as liderancas econdmicas e politicas

regionais se articularem para apoiar o segmento (como a pecudria avicola, por exemplo).

Optou-se, assim, por trabalhar com a MIP-RS, pois ela traduz o impacto indireto das
distintas atividades nas quais o Rio Grande do Sul como um todo tem tradi¢do. Isso significa
dizer que, se a regido noroeste optasse por se especializar nessas atividades dificilmente se
interporiam quaisquer obstaculos nos planos do dominio técnico-produtivo (know-how) ou da

disponibilidade de capitais para o adensamento da cadeia produtiva no territério.

Figura 01 — Imagem sintética da Tabela 3 da MIP-RS 2003

Tabela 3 - Recursos de bens e servicos - 2003 |

Caodigo Descricao dos Produtos  Oferta Total Total Importacdo de  Importacdo de

dos Nivel 80 a Preco  da Atividade Bens Bens

Produtos Bisico e Servicos e Servigos
Internacional Interestadual

0103 Trigo em grido 2191 1892 268 31

0104 Soja em grao 6127 5982 1 144

0201 Bovinos e suinos 3478 3156 1 320

0202 Leite natural 1592 1364 0 228

0203 Aves vivas 2272 2049 3 220

2602 Farinha de trigo 1253 822 14 417

2603 Outros produtos vegetais benef. 1338 610 18 710

2801 Carne bovina, suina e outras 5212 4591 52 569

2802 Carne de aves abatidas 4633 4428 1 204

2901 Leite beneficiado 2 067 1764 1 302

2902 Outros laticinios 762 503 53 206

3101 Oleos vegetais em bruto 4448 4225 7 216

3102 Oleos vegetais refinados 1720 1576 7 137

3201 Outros produtos alim. Incl. racoes 6676 5838 50 787

Total 348 539 277 019 14 284 57 237

Fonte: FEE, Centro de Informacdes Estatisticas.

Seu célculo, com base nas informacdes disponiveis, consiste nos seguintes passos:

a. O ponto de partida do célculo é o Valor Bruto da Produ¢do Agropecudria —
VBPA em cada atividade. Esse dado foi obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-Produto do Rio
Grande do Sul — MIPRS-2003 (Trigo em Grao R$ 1.982 milhdes; Soja em Grdao R$ 5.982
milhdes; Leite Natural R$ 1.364 milhdes; Aves Vivas R$ 2.049 milhdes; e Bovinos e Suinos
R$ 3.156 milhdes). Foi necessario fazer a desagregagdo do valor correspondente a Bovinos e
Suinos, o que foi feito considerando o volume dos abates (peso de carcacas) durante o ano de
2003, informado pelo IBGE, e os precos relativos entre os dois tipos de carne (preco das

carcacas no atacado), informado pelo IPEA, produzindo um resultado de 44,38% para
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Bovinos e 55,62% para Suinos®. Todos os valores estdo expressos em Reais correntes de 2003
e sdo referentes ao Rio Grande do Sul.

b. O segundo passo consiste na andlise da composi¢cdo do Valor Bruto da
Producdo —VBPA - de cada atividade considerando o percentual de participacdo de cada item
no custo da producdo agropecudria. Esse € um passo fundamental para dimensionar os efeitos
diretos e indiretos nos setores situados a montante da produgdo agropecudria, cuja producao é

demandada pelas atividades selecionadas.

Tabela 01 — Composicao do Valor Bruto da Producio de Atividades Selecionadas da
Agropecuaria no Rio Grande do Sul

Componentes do Trigo Soja Leite Suinos Aves
Valor da Produgdo Y0 %0 %0 % %
Capital Fixo 14,02% 16,22%  15,79%  3,83% 3,21%
Benfeitorias e Instalagdes | 1,49% 1,42% 6,21% 2,86% 1,31%
Miquinas e Equipam. 11,62% 10,52% 9,40% 0,97% 1,90%
Outros Investimentos 0,91% 4,28% 0,18% 0,00% 0,00%
Capital Circulante 62,02%  55,86% 38,60% 79,60% 84,96 %
Insumos 44.92%  40,50% 31,31% 74,11%  79,24%
Energia e Combustiveis 12,40% 11,22% 0,98% 1,66% 1,98%
Outros 4,70% 4,14% 6,31% 3,83% 3,74%
Capital Variavel 6,22 % 6,06 % 1937%  9,23% 3,20%
Forca de Trab. Producdo | 6,22% 6,06% 14,34% 9,23% 2,87%
Atividades de Gestao 0,00% 0,00% 5,03% 0,00% 0,00%
Servigos de Técnicos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,33%
Excedente 17,74%  21,86% 26,24%  7,34% 8,63%
Juros e Encargos Fin. 5,09% 4,02% 2,95% 1,43% 1,72%
Impostos e Contribuicdes | 0,18% 0,18% 1,31% 1,47% 2,36%
Rendas (Terra) 8,09% 13,69% 7,51% 0,00% 0,00%
Lucros e Dividendos 4,38% 3,97% 14,47% 4,44% 4,55%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: FECOAGRO; CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP; CONAB/EMBRAPA

Foram utilizadas as Planilhas de Custo elaboradas por entidades ligadas a cada setor e
que realizam tais estudos sistematicamente’ (FECOAGRO para trigo e soja;

CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP para o leite; e CONAB/EMBRAPA para suinos e aves).

¥ Segundo a Pesquisa Trimestral de Abates do IBGE, o volume total de abates no Rio Grande do Sul durante o
ano de 2003 foi de 952 mil toneladas de carne bovina (peso de carcaca) e 1,31 milhdo de toneladas de carne
suina (peso de carcaga). Considerando o preco médio praticado no mercado interno brasileiro (preco de atacado
para carcacas) de R$ 1,47/Kg para bovinos e R$ 1,34/Kg para suinos chegou-se a uma participacdo ponderada no
valor bruto da producdo de 44,38% para os bovinos e 55,62% para os suinos.

° Ver: FECOAGRO, 2008. Disponivel em http://www.redeagro.com.br/sig/home/modulo14.php ;
CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP - disponivel em: http://www.cnpgl.embrapa.br/ e
CONAB/EMBRAPA - disponivel em: http://www.cnpsa.embrapa.br/
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Essas planilhas de custo representam a diversidade de situagdes reais de producao existente na
regido e no estado e foram tomadas como parametro de composi¢cdo do valor em cada

atividade.

c.  Na seqiiéncia, foram considerados os valores acrescidos pelos demais elos das
cadeias produtivas, especialmente das industrias processadoras. As tabelas 4A e 4B da
MIPRS-2003 forneceram os dados do Valor Bruto da Produ¢do, do Consumo Intermediério e
do Valor Adicionado pelos diversos setores da economia gaticha. Para evitar a dupla
contagem, foram excluidos os valores correspondentes ao Consumo Intermedidrio dos
produtos agropecudrios especificos (Ja& computados no VBPA) e aqueles valores referentes ao
autoconsumo de cada cadeia produtiva. Esse passo permite dimensionar os efeitos diretos e

indiretos nos setores situados a jusante da producao agropecuadria.

Tabela 02 — Composicio do Valor Bruto da Producido Industrial das Atividades
Selecionadas

Componentes Trigo Soja Leite Suinos Aves
R$ milhées R$ milhdes R$ milhoes R milhdes RS milhoes
CONSUMO INTERMEDIARIO | 87,28 574,02 386,15 340,23 682,22
Produtos Agricolas - - - 0,47 0,94
Produtos da Pecuaria 0,35 - 7,47 - -
Alimentos Beneficiados 19,41 85,14 56,79 27,51 55,16
Insumos Industriais 1,11 13,21 4,85 4,11 8,23
Energia e Combustiveis 17,70 126,82 72,65 66,02 132,39
Embalagens 12,70 88,09 72,51 45,57 91,37
Maigquinas e Equipamentos 12,79 98,59 41,27 34,35 68,87
Construcdo Civil 0,54 2,56 3,10 6,13 12,30
Servigos de Comercializagao 22,68 159,61 127,51 156,08 312,96
VALOR ADICIONADO 139,73 1.033,37 268,67 409,86 821,85
Remuneragdo do Trabalho 50,27 85,76 101,52 117,55 235,71
Impostos Liquidos 19,22 187,93 38,18 99,16 198,83
Rendimento Misto Bruto 5,73 - 27,98 - -
Excedente Operacional Bruto 64,51 759,68 100,99 193,15 387,31
TOTAL 227,01 1.607,39 654,82 750,09 1.504,07

Fonte:Tabelas 4A e 4B da MIPRS-2003. FEE, Centro de Informagdes Estatisticas.

O Valor Bruto da Produg¢do Industrial de cada atividade foi decomposto com base nos
itens do Consumo Intermedidrio e do Valor Adicionado constantes nas tabelas 4A e 4B da

MIPRS-2003, de acordo com a participagdo de cada produto no respectivo setor industrial"

' As tabelas da MIPRS apresentam os dados dos setores industriais de forma mais agregada do que seria
necessdrio para esta pesquisa. O setor de Beneficiamento de Produtos Vegetais abrange o arroz, o trigo, o milho
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(trigo = 12,72% do Beneficiamento de Produtos Vegetais; soja = 100% da Inddstria de Oleos
Vegetais; leite = 100% da Indistria de Laticinios; aves = 52,74% do Abate de Animais; e
suinos = 26,3% do Abate de Animais — considerando a participacdo dos produtos no valor

bruto de cada setor).

d. O passo seguinte foi a identificacio do Multiplicador de Impacto Direto e
Indireto no Valor Adicionado para a economia do Rio Grande do Sul, resultante de cada item
componente do Valor Bruto da Producao de cada Cadeia Agroindustrial. Os dados relativos
aos itens integrantes do Consumo Intermedidrio foram obtidos na Tabela 21 da MIPRS-2003,
considerando a participagdo ponderada dos diversos setores no fornecimento dos fatores de
producdo que compdem a respectiva cadeia produtiva. Os indices utilizados resultam da soma
das duas colunas (direto e indireto) para cada um dos setores fornecedores. Nao foi
considerado, nesse momento, o Efeito-Renda, pois, na MIPRS, ele foi determinado
proporcionalmente aos dois efeitos anteriores. Entendeu-se ndo ser pertinente fazer
diferenciagdes setoriais do efeito renda e sim apontar para possiveis diferengas oriundas de
sua distribuicdo entre os agentes econOmicos. J4 para os demais itens (remuneracdo do
trabalho e excedente econdmico) que compdem o Valor Adicionado, o multiplicador foi
considerado integralmente (1,000).

e. O produto entre o valor absoluto de cada componente do Valor Bruto da
Produgdo de cada cadeia produtiva e o Multiplicador de Impacto (direto e indireto) dos
respectivos setores fornecedores desses componentes resultou na composicdo do Valor
Adicionado pela cadeia.

f. A razdo entre o Valor Adicionado na producdo agropecudria com o VBPA
representa o indicador de impacto desta parte da cadeia (producdo primdria) e a razdo entre o
Valor Adicionado Total com o VBPA representa o indicador de impacto (direto e indireto) de
toda a cadeia. Nao foi considerado, nesse célculo, o Efeito-Renda, pois na MIPRS-2003 ele
foi estabelecido proporcionalmente aos efeitos diretos e indiretos. Portanto, além dos
indicadores de impacto calculados, hd que se considerar que a elevacdo da renda gerada na

regido pelas diversas atividades produz também seus efeitos multiplicadores.

e outros produtos vegetais e a determinag@o dos 12,7% de participacdo do trigo no total do setor foi feita com
base na participacdo da farinha de trigo no VBPI do setor. J4 a soja e o leite respondem por 100% do VBPI das
respectivas industrias. O abate de animais estd ainda mais agregado e foi necessdrio determinar um percentual de
participag@o de cada atividade no setor proporcional ao VBPI, resultando em 52,74% do Abate de Animais para
aves e 26,3% para suinos.
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Tabela 03 — Multiplicadores de Impacto Direto e Indireto do Consumo Intermediario

Componentes Trigo Soja Leite Suinos Aves

C.1. DA AGROPECUARIA
Benfeitorias e Instalagdes 0,641 0,641 0,641 0,641 0,641
Miéquinas e Equipam. 0,489 0,489 0,489 0,489 0,489
Outros Investimentos 0,509 0,509 0,509 0,509 0,509
Insumos da Produgado 0,495 0,495 0,614 0,614 0,614
Energia e Combustiveis 0,385 0,385 0,634 0,696 0,696
Outros Materiais 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776

C.I DA INDUSTRIA
Produtos Agricolas 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858
Produtos da Pecudria 0,763 0,763 0,763 0,763 0,763
Alimentos Beneficiados 0,614 0,614 0,614 0,614 0,614
Insumos Industriais 0,495 0,495 0,495 0,495 0,495
Energia e Combustiveis 0,540 0,540 0,540 0,540 0,540
Embalagens 0,554 0,554 0,554 0,554 0,554
Maigquinas e Equipamentos 0,483 0,483 0,483 0,483 0,483
Construgao Civil 0,641 0,641 0,641 0,641 0,641
Servigos de Comercializagao 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776

Fonte:Tabela 21 da MIPRS-2003. FEE, Centro de Informacdes Estatisticas.

Os resultados obtidos ndo correspondem exatamente ao territério da regido noroeste e
sim aos impactos produzidos na economia do Rio Grande do Sul como um todo. Nao
obstante, na medida em que as interagdes econdmicas entre as diversas regioes do Estado sao

fluidas e de grande intensidade os efeitos especificamente regionais tendem a ser semelhantes.

1.3.6 Potencial de contribuicao de cada atividade para o desenvolvimento regional

A medida que interessa avaliar o potencial de contribuicio ao desenvolvimento
regional que cada atividade econOmica representa, torna-se necessdrio fazer uma

sistematizagdo dos aspectos identificados anteriormente.

A sistematizacdo comeca pelo resgate da andlise sobre a importancia econdmica que a
atividade teve ao longo de sua trajetéria histérica e as conseqii€éncias para o conjunto da
economia regional decorrentes de seu desenvolvimento até o presente. Em seguida, considera
as perspectivas existentes para a expansao da atividade nos préximos anos, bem como as

circunstancias em que tal expansao tenderd a ocorrer.



46

Com base nestas perspectivas (crescimento, estagnacdo ou decréscimo) da atividade, é
possivel identificar possiveis repercussdes dessas tendéncias no desenvolvimento da regido. O
efeito multiplicador calculado no item anterior expressa quantitativamente a capacidade atual
de geracgdo de efeitos diretos e indiretos no valor adicionado regional. Diante da possibilidade
de ampliacdo das atividades, torna-se mais pertinente optar por aquelas que apresentem uma

maior capacidade de multiplicacdo de seus efeitos no conjunto da economia.

Os diversos aspectos analisados permitem dimensionar a importancia estratégica que
cada atividade representa para a economia regional e as necessidades ou possibilidades de
lutar por politicas publicas para apoiar a expansdo das atividades com maior potencial de

contribuicao para o desenvolvimento regional.



2 O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO EM PERSPECTIVA HISTORICA

Este estudo estd focado na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, também
denominada pelo IBGE como Mesorregido Geografica Noroeste Rio-Grandense, que
compreende 216 municipios € uma darea territorial de 65.052 Km2. As Mesorregides
Geogréficas, instituidas pela Resolucdo da Presidéncia do IBGE n°. 11, de 5 de junho de
1990, publicada no Boletim de Servico da Instituicao n°. 1.774,

(...) s@o conjuntos de municipios contiguos, pertencentes & mesma Unidade da Federagao,
que apresentam formas de organizagdo do espago geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante, e
a rede de comunicacio e de lugares, como elemento de articulagdo espacial. Essas trés
dimensdes possibilitam que o espago delimitado como mesorregido tenha uma identidade
regional. Esta identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que
ai se formou. (IBGE, 1990, p.8)

Figura 02 — Mapa da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

Noroeste Rio-Grandense

Nordeste Rio-Grandense
Sulgatarinense

‘Centro Ocidental Rio-Granden £

Cenjb Oriental Rio-Grandenge
Rio Grande do Sul
Sul Metropolitana de Porto Alegfe

| I 50 4 m

Fonte: IBGE, 2010.

Localizada nas partes norte e Noroeste do Estado, a regido representa a maior parte do
planalto basaltico, com relevo predominantemente ondulado e solos profundos. A grande
faixa central € composta por terras de campo limpo, entremeadas por capdes de mata ciliar ao

longo dos cérregos formadores dos rios Jacui (ao sul) e Uruguai (ao norte). Nesta drea, que
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corresponde ao corredor dos tropeiros, desenvolveram-se historicamente a pecudria extensiva
em estancias de grandes dimensdes e, a partir de 1960/70, as lavouras mecanizadas de trigo e
soja em escala empresarial. A estrutura fundidria € bastante concentrada e a hegemonia do
processo econdmico € de granjeiros e estancieiros. Ja na faixa de fronteira norte da regido, a
medida que se aproxima do rio Uruguai e de seus principais afluentes o relevo torna-se mais
acidentado e os solos menos profundos e pedregosos. Nesta drea, que corresponde as terras de
mato da regido, foram instaladas as ‘“colonias novas”, através do assentamento de pequenos
agricultores (lotes de 25 ha ou menores), para a derrubada da mata e o cultivo de alimentos
diversos. Com uma densidade populacional muito maior e uma estrutura fundidria bastante
fragmentada, formou-se uma dindmica complexa e multifacetada com o surgimento de
centenas de nucleos urbanos e atividades econdmicas mais diversificadas. Algo semelhante
pode ser observado na margem sul da regido, especialmente nas proximidades do rio Jacui e

seus afluentes.

As repentinas mudangas de paisagens culturais que se assinalam coincidem, na verdade,
com os limites das zonas de mata com o campo. E, pois, a borda da mata que separa dreas
tao diferentes. Mas as duas formacdes, a florestal e a campestre, por sua vez, nao sao
uniformes. Apresentam varia¢des, caracteristicas ecoldgicas diferentes, que seriam
suficientes para provocar modalidades diversas da ocupa¢do humana. Mata e campo
apresentam uma distribui¢do tdo irregular que, aparentemente, se torna dificil correlaciona-
la com outros fatores fisiograficos. (BERNARDES, 1997, p.42).

A Regido € composta por 13 Microrregides Geograficas, que, de acordo com o IBGE,

sao conjuntos de municipios contiguos e

(...) foram definidas como partes das mesorregides que apresentam especificidades, quanto
a organizacdo do espaco. Essas especificidades ndo significam uniformidade de atributos,
nem conferem as microrregides auto-suficiéncia e tampouco o cardter de serem unicas,
devido a sua articulacdio a espagos maiores, quer a mesorregido, a Unidade da Federacio,
ou a totalidade nacional. Essas estruturas de produgdo diferenciadas podem resultar da
presenga de elementos do quadro natural ou de relagdes sociais e econdmicas particulares
(...). A organizacdo do espago microrregional foi identificada, também, pela vida de
relagdes ao nivel local, isto €, pela possibilidade de atender as populagdes, através do
comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais bdsicos. Assim, a estrutura da
producdo para identificacio das microrregides € considerada em sentido totalizante,
constituindo-se pela produgdo propriamente dita, distribui¢do, troca e consumo, incluindo
atividades urbanas e rurais. (IBGE, 1990, p.9).

Portanto, é possivel identificar um processo social e econdmico hegemdnico na regido,
condicionado pelas caracteristicas naturais de topografia, clima, solo e vegetacdo e a peculiar
configuracdo de sua estrutura fundidria com forte presenca de pequenas unidades de producido
familiar entremeadas aos latifindios remanescentes e da produg¢do agropecudria focada na

lavoura de graos e na pecudria intensiva de leite, suinos e aves.
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Além dessa base econdmica agropecudria apresenta uma importante participacao na
cadeia produtiva da indudstria de mdquinas e equipamentos agricolas do Estado, que tem na
regido alguns de seus principais p6los (Passo Fundo, Erechim, Santa Rosa, Horizontina, Ijui,
Panambi e outros). Possui significativas interagdes no que tange ao mercado de trabalho, aos
meios de transporte, a rede e hierarquia urbana, as universidades e centros de pesquisas, aos
servicos de saude. E possui certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e
dependéncia de recursos externos, no nivel absoluto e no padrdo distributivo da renda e nas

potencialidades do solo para usos agricolas.

2.1 O processo de ocupacio do territorio regional

Muito antes da chegada dos portugueses e espanhdis na América, o territério da regido
jé era habitado. H4 registros de ocupacao do territério rio-grandense de seis mil anos e de que
os indios guaranis, que teriam chegado por volta do século V, desalojaram as popula¢gdes mais
antigas e se tornaram os primeiros cultivadores do solo gaticho. Desde muito tempo, portanto,
diversas nacdes indigenas viviam neste espaco geografico obtendo seus meios de vida através
da caca, da pesca, do extrativismo e da agricultura, com o cultivo de mandioca, milho, feijao,

fumo, batata-doce, erva-mate, algoddo, abdboras, etc.

Isso implica lembrar, e levar na devida conta, que a ocupacao do territério da regido
Noroeste pela populacdo que define suas caracteristicas atuais foi um processo de
expropriagdo das terras indigenas e de apropriagdo por parte dos homens brancos, “europeus —
civilizados”, conflituoso e violento. Nas palavras de Riickert, “a construcdo do territério
portugués/brasileiro no Brasil meridional implica a destruicdo do territério indigena nos

séculos XVIII, XIX e XX (RUCKERT, 1997, p.43).

O primeiro movimento dos colonizadores europeus na regiao ocorreu no contexto da
conquista do préprio indio, em duas dimensdes. Os missiondrios religiosos, especialmente os
jesuitas, portugueses e espanhodis que tinham por objetivo a catequese dos indios para ‘salvar
suas almas’, realizaram intenso trabalho de aculturacdo. J4 os bandeirantes tinham por

objetivo o aprisionamento dos indios e sua venda como escravos nos mercados de Sao Paulo.

Enquanto os missiondrios portugueses desenvolveram seu trabalho no litoral norte, os
jesuitas espanhdis realizaram um amplo trabalho de aldeamento dos indios que viviam no

oeste e na regido central do atual territério gaticho, organizando 18 redugdes jesuiticas entre
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1626 e 1636. Este trabalho facilitou a acdo dos bandeirantes que realizaram suas investidas
atacando as reducdes organizadas para a apreensio dos indios. Estima-se que 200 mil indios
tenham sido aprisionados ou mortos em apenas cinco anos de sucessivos ataques nesta época,
enquanto os padres foram obrigados a abandonar a regido frustrando sua experiéncia de

catequizacdo.(LAZZAROTTO, 1998.).

A retomada do trifico negreiro, ao ampliar a oferta de escravos no Brasil central,
tornou menos atrativa a atividade de caca aos indios e contribuiu para desarticular os bandos.
Assim, foi possivel aos jesuitas retomarem o seu trabalho e, entre 1682 e 1707, fundaram os
Sete Povos das Missodes, organizacdo religiosa, econdmica e sociocultural de grande sucesso
que durou até 1752, quando iniciou a guerra guaranitica que praticamente dizimou sua

populagao.

Santo Angelo foi o tltimo municipio dos Sete Povos das Missdes a ser fundado, em 1706.
Com uma estrutura semelhante as demais redugdes, prosperou muito economicamente,
tornando-se o maior produtor de erva-mate e o mais rico. A derrocada dos Sete Povos das
Missdes aconteceu no contexto do litigio formado com a demarcacdo de territorio
estabelecida pelo Tratado de Madrid (1750) e suas conseqiiéncias. A reocupagdo do antigo
local onde se encontravam as ruinas do povoado de Santo Angelo Custédio, se deu, a partir
de 1831, por luso-brasileiros. Somente no final do século XIX, por volta de 1891, comecam
a chegar levas de imigrantes, primeiramente os alemdes, depois italianos, e em menor
propor¢@o os poloneses. A grande maioria se instalou no interior formando col6nias de
producdo familiar. Seus primeiros habitantes, descendentes de paulistas e imigrantes
alemaes, aproveitaram as pedras do antigo colégio e da Igreja Jesuitica para edificar suas
casas e uma outra igreja no mesmo lugar da antiga, mas sem afetar o tracado urbanistico
missioneiro. (http://www.santoangelo.rs.cnm.org.br/).

Este conflito ocorreu no contexto de valorizagdo econdmica do territorio e de disputa
pelo mesmo entre as duas poténcias colonialistas. A existéncia de grande quantidade de gado,
que havia sido introduzido pelos jesuitas por ocasido das primeiras redugdes e se reproduziu
de forma quase selvagem nos campos rio-grandenses, conhecida como “Vacaria del Mar”, era
o fundamento econdmico dos interesses pela apropriacdo das terras. Em meio a acordos e
desacordos entre as Coroas de Portugal e da Espanha e seus representantes locais, os conflitos

e indefini¢cdes pelo dominio territorial da regido missioneira perduraram por cerca de 80 anos.

O Tratado de Madrid, de 1750, estabeleceu a troca da Colonia do Sacramento pelas
terras ocupadas pelos Sete Povos das Missdes e que a populacdo indigena deveria ser
transferida para a margem oeste do rio Uruguai. Diante da resisténcia dos indios e dos
jesuitas, ocorreu a guerra guaranitica em que os Sete Povos foram invadidos pelos exércitos
aliados de Espanha e Portugal e praticamente destruidos, em 1756. Na seqii€ncia, outros

tratados (El Pardo, em 1761; Santo Ildefonso, em 1777; e Badaj6s, em 1801) foram assinados
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entre as duas metropoles para ajustar conflitos territoriais envolvendo diversas frentes de

batalha.

Embora o Tratado de Badajos, de 1801, represente a conquista militar definitiva do
territério missioneiro pelos portugueses, os conflitos bélicos continuaram intensos até a

conquista da independéncia pelo Uruguai, em 1828.

Frutuoso Rivera, general uruguaio, invadiu as missdes, tomando-as quase sem resisténcia.
Mas foi assinada a paz com o reconhecimento da independéncia do Uruguai, tendo este
aproximadamente os limites atuais. Frutuoso Rivera viu-se obrigado a abandonar a regido,
apos té-la governado por oito meses. Antes, porém, espoliou-a de tudo o que tinha valor,
entrando no Uruguai com sessenta carretas de despojos, mais de vinte mil reses e todos os
indios (2,5 mil). (LAZZAROTTO, 1998, p. 50).

Os conflitos armados, invariavelmente, envolviam os exércitos oficiais através dos
comandantes militares designados para missdes nos respectivos territérios, mas também os
estancieiros interessados em garantir seus dominios sobre as terras apropriadas e a populacdo
de indios, caboclos e pedes de estincia. Para os estancieiros, as batalhas vitoriosas
representavam o aumento de seu prestigio junto a Coroa e a obtengdo de titulos de
propriedade de terra, na maioria das vezes, com dreas proporcionais ao seu poderio militar.
Para os indios, que eram recrutados por ambos os lados em conflito, cada batalha representava
a eliminacao de muitos deles e o avanco dos vitoriosos sobre parcelas de seu territério e de

suas riquezas.

Entre os poucos indios que sobreviveram, alguns fugiram para a outra margem do rio
Uruguai, outros se refugiaram na mata densa da prépria regido e outros, ainda, apresentaram-
se aos latifundidrios préximos para trabalhar como pedes de estancia em troca de meios para
sobrevivéncia (LESSA, 1984). Entretanto o processo de exterminio da populacdo indigena da
regido continuou ao longo do processo de ocupacdo das terras nas dreas de campo pelos luso-
brasileiros e, posteriormente, nas dreas de mato pelos colonos imigrantes europeus € seus

descendentes.

A regido, dotada de recursos naturais propicios para o desenvolvimento da pecudria
extensiva nas dreas de campo e do extrativismo (principalmente da erva-mate) nas areas de
mato, foi alvo de disputa pela apropriacdo privada das terras e do gado xucro nela existente e
centro de atracdo de novos estancieiros. O ciclo dos tropeiros, que se originou da grande
demanda das minas de ouro de Minas Gerais que precisavam muitos bragos humanos e gado
ruistico para o transporte de carga, no final do século XVIII, estendeu-se durante o século XIX

devido a demanda paulista por gado bovino para abate (carne, couro, sebo, etc.).
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Os tropeiros contribuiram decisivamente para a fixacdo de povoados (freguesias) ao
longo dos caminhos percorridos, como nos casos dos atuais municipios de Cruz Alta, Passo

Fundo, Palmeira das Missoes, dentre outros.

A Histéria de Cruz Alta remonta ao final do século XVII, quando uma grande cruz de
madeira foi erigida a mando do padre jesuita Anton Sepp Von Rechegg em 1698, logo ap6s
a fundacdo de Sao Jodo Batista nos Sete Povos Missioneiros. Mais tarde, com a demarcacdo
do Tratado de Santo Ildefonso em 1777, a linha diviséria (Campos Neutrais) que separava
as terras de Espanha das de Portugal, cortava o territério rio-grandense pelos divisores de
dgua exatamente por esse local onde existia a grande cruz e uma pequena Capela do
Menino Jesus. A partir de entdo, este imenso “corredor” recebeu um grande fluxo de
pessoas das mais variadas atividades, como comerciantes, desertores do exército,
contrabandistas, imigrantes, etc... A cruz alta tornou-se ponto de invernada e um grande
pouso para milhares de tropeiros oriundos das fronteiras com a Argentina e Uruguai, que se
dirigiam até a Feira de Sorocaba para comercializa¢do dos animais. O local consolidou-se
ainda no final do século XVIII como Pouso dos Tropeiros e muitos passaram a residir nas
proximidades... (http://www.cruzalta.rs.gov.br/).

O municipio de Cruz Alta, emancipado de Rio Pardo em 1834, tornou-se o centro
politico e econdmico do planalto gaticho durante o século XIX. Com uma drea inicial de
60.000 Km?, foi o principal municipio-mae de toda a regido Noroeste do Estado, do qual se
emanciparam, ainda no mesmo século, Passo Fundo (1857), Santa Maria (1857), Santo

Angelo (1873) e Palmeira das Missdes (1874).

A drea que hoje integra Passo Fundo pertencia ao municipio de Rio Pardo e era povoada
por indigenas tupi-guarani e jés, além dos caingangues (apelidados pelos colonizadores de
COROADOS), que viviam da horticultura de subsisténcia (milho, erva-mate, feijdo,
mandioca e batata). Esta regido fazia parte da rota dos tropeiros. Na beira do caminho dos
tropeiros surgiram primeiras casas e armazéns. O primeiro morador branco de Passo Fundo
foi o militar Manoel José das Neves, conhecido como Cabo Neves (cabo de milicia). Em
1827, Cabo Neves ganhou, do governo imperial, terras para formar uma estincia e morar
com sua familia, protegendo assim o territério. A fundacdo das primeiras fazendas
possibilitou o surgimento de povoados. Préximo da casa do fazendeiro, os agregados e
escravos construfam seus ranchos de acordo com suas possibilidades. Outros aventureiros
que se agradaram da localiza¢do, da paisagem e do solo fértil desta regido, foram
construindo suas casas e se estabelecendo com sua familia. Estes pioneiros dedicavam-se a
profissdo de fazendeiro, tropeiro, agricultor, advogado, comerciante ou militar. Depois
chegaram as familias dos imigrantes alemaes, os italianos, os judeus, etc. No ano de 1834,
Passo Fundo passou a constituir o 4° distrito de Cruz Alta. Nos anos da Revolugdo
Farroupilha, Passo Fundo apresentou uma diminui¢do populacional. Apenas com o fim da
Guerra Civil é que novas familias se estabeleceram na regido. Em janeiro de 1857, a
Assembléia Provincial, através do ato n° 340, instituiu o municipio de Passo Fundo.
(http://www.pmpf.rs.gov.br/).

As duas atividades econdmicas principais da época eram a pecudria extensiva nas
areas de campo e o extrativismo da erva-mate nas zonas de mato. Ambas estavam ligadas ao
mercado dos centros econdmicos constituidos em Sao Paulo, para os produtos da pecudria, e

em Buenos Aires, para a erva-mate.
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Palmeira das Missdes, 5° distrito do municipio de Cruz Alta, em 1834 possuia uma
extensdo territorial de 15.600 km2. A formacdo da cidade teve inicio na Praga da Vila
Velha onde havia umas poucas casas, formando um agrupamento inicial conhecido
originalmente por “Vilinha”; neste local a troca de mercadorias era fato consolidado, os
ervateiros mantinham este hdbito constante com os carreteiros que por ali passavam. O
ciclo do tropeirismo (...) comega em 1816 precisamente na data da conhecida Exploracdo
dos Caminhos das Missdes. Portugueses, comandados por Atanagildo Pinto Martins,
descobrem um local de facil passagem para o gado. Com este descobrimento, muda a rota
dos tropeiros, determinando a fixacdo definitiva dos paulistas em terras de Palmeira, fato
este testemunhado pelo préprio punho de Atanagildo Pinto Martins. E nessa fase também,
que se define o dominio lusitano dos portugueses de nossa regido, que se fundam as nossas
primeiras fazendas e se fixam os primeiros nicleos urbanos da regido dos campos, tanto da
sede, como dos antigos distritos. (http://www.palmeiradasmissoes.rs.gov.br/).

Portanto, os resultados mais importantes desse longo e conflituoso processo de
ocupacdo do territério regional podem ser apontados com relativa facilidade: a constitui¢ao de
uma estrutura fundidria tipicamente latifundidria através da apropriacdo de extensas dreas de
terras de campo pelos estancieiros mais influentes politica e militarmente; e a estruturacdo de
um sistema de producdo com caracteristicas extensivas, numa ldgica extrativista e uma
relacdo com os canais de comercializacdo junto aos mercados distantes. Muito lentamente a
pecudria extensiva evoluiu da pratica de caca ao gado xucro para a introducao de melhorias na
qualidade do rebanho e das pastagens. Uma parcela significativa da populacdo era constituida
de trabalhadores (pedes, agregados, indios e caboclos) sem as minimas condi¢cdes de
cidadania e, sem ter acesso a propriedade de terra, vivia em espacos concedidos pelos

estancieiros em vilas pobres ou nos fundos de campo em terras menos propicias para o gado.

Trata-se de uma estrutura econdmica conservadora, pouco integrada em sua dinamica
local e extremamente excludente do ponto de vista social. Os empregos gerados eram em
nimero reduzido e de baixissima qualidade, na perspectiva das relacdes de trabalho, da
remuneracdo e dos direitos dos trabalhadores. Assim, os centros urbanos permaneceram na

condic¢do de vilas (de pobres) durante muito tempo.

Outro movimento de ocupagdo e povoamento da regido foi aberto desde o sul, através
do rio Jacui, por volta de 1750, numa tentativa do governo provincial de assentar casais de
imigrantes agorianos em terras missioneiras. Foi uma tentativa frustrada, que nado se
viabilizou principalmente devido a falta de canais de transporte € comunica¢do, mas que
indicou o caminho e alguns dos requisitos fundamentais para o processo de coloniza¢do que
ocorreu posteriormente. Para se ter uma idéia das dificuldades da época, pode-se visualizar a
iniciativa da Camara de Cruz Alta que, em 1877, oferecia gratuitamente 115 lotes de terra aos
colonos imigrantes que quisessem se estabelecer as margens do rio [jui. Mas o Ministério da

Agricultura recusou a oferta alegando ndo haver condicdes de mercado para a criacdo de uma
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coldnia na regido, tendo em vista o processo de colonizagdo em curso na regido da Serra.

(ZARTH, 1982. p.46).

A retomada dessa estratégia ocorreu no contexto politico e econdmico posterior a
Abolicdo da Escravatura (1888) e a Proclamacdo da Republica (1989). A remoc¢do dos
entraves burocréticos do periodo imperial, a criacdo de mecanismos legais como o Servigco de
Terras e Colonizacdo, bem como os novos recursos logisticos representados pela linha férrea
ligando Santa Maria a Cruz Alta e Passo Fundo, em 1894, foram fundamentais para viabilizar
a coloniza¢cdo do Noroeste do Rio Grande do Sul. As terras da regido dos Vales e da Serra
(colonias velhas) ja estavam praticamente ocupadas e o crescimento populacional exigia que
se abrissem novas fronteiras para os filhos dos colonos e para os novos imigrantes. Varios
projetos de colonizagdo estatais e privados foram realizados e floresceram no final do século
XIX e inicio do século XX, permitindo uma massiva migra¢do de colonos rumo as terras da

nova fronteira agricola.

A criacdo das colonias oficiais de Ijui (1890) e Guarani das Missdes (1891) e das
colonias particulares de Cerro Azul (1902), Ijui Grande (1892), Vitéria (1900), Erechim
(1908), Buriti (1908), Timbadva (1912), Boa Vista (1912) e muitas outras representou a
consolidagcdo do projeto de colonizacdo da regido, com a introducdo de imigrantes europeus

nao ibéricos e de seus descendentes oriundos das colonias velhas.

O municipio de [jui, por exemplo, tem sua origem numa colonia oficial, fundada em
1890, dentro da nova politica de coloniza¢do, sob o controle dos governos estaduais, num
modelo de coldnias mistas compostas por imigrantes recém-chegados da Europa (alemaes,
italianos, poloneses, teuto-russos, letos, austriacos, hungaros, suecos, franceses, espanhois,
etc.), descendentes de colonos excedentes das colonias velhas (Sdo Leopoldo, Caxias do Sul,
Santa Cruz do Sul, etc.) e povos nativos (caboclos, mesticos e posseiros diversos). Com o
rapido crescimento a colonia foi elevada a condi¢do de municipio ja no ano de 1912, com uma
populacdo de 28 mil habitantes e constitui-se em municipio-mae de uma série de municipios

novos criados posteriormente.

Ja o municipio de Panambi originou-se do empreendimento de um imigrante alemao
(Dr. Hermann Meyer) que adquiriu uma area de terras para fundar, em 1899, a colonia de
Neu-Wiirtemberg e promover o assentamento de colonos alemdes que j4 estavam no Rio
Grande do Sul. Apesar dos problemas iniciais com seus administradores, a colOnia

desenvolveu-se com grande vigor e o municipio exibe com orgulho suas principais
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caracteristicas diferenciadoras (industrias, escolas, cooperativas, iniciativas comunitdrias,

culturais, etc.).

A colonizagao de Erechim pode ser descrita resumidamente nos seguintes termos:

A estrada de ferro Rio Grande do Sul/Sdo Paulo, que no inicio do século atravessava
regides despovoadas e cobertas de matas virgens, foi responsdvel direta pelo surgimento de
vdrias cidades ao longo de seu percurso. E foi assim que em 1908 se originou o povoado de
Paiol Grande, ocupado inicialmente por trinta e seis pioneiros, entre imigrantes europeus e
outros vindos das terras velhas (Caxias do Sul), pela estrada de ferro. Desprovido de um
minimo de conforto, ao colonizador restou ir a luta, desbravar, trabalhar e esperar pelos
frutos do seu esforgo. As quatro etnias que aqui se estabeleceram foram: alema, italiana,
polonesa e israelita, que, em sua maioria, vinham em busca de uma vida melhor. A
pequena propriedade rural logo gerou o comércio, o aproveitamento da erva-mate, o
cultivo dos barbaquds e carijos e os engenhos de serra que serravam a madeira. Desbravar
a nova terra era o objetivo dos pioneiros, que iniciaram os trabalhos de demarcacdo do
futuro municipio. Devido ao clima, parecido com o europeu, continuaram afluindo
imigrantes poloneses, italianos, alemaes, franceses, austriacos e outros. Na época da
colonizacio foi instaurada a chamada Comissao de Terras, que exercia papel preponderante
para o desenvolvimento do municipio. Essa Comissdo era responsdvel pela demarcacio e
financiamento de terras, cadastramento de imigrantes, constru¢do de hospedagens e
abertura de caminhos. Encarregava-se, também, de fornecer alimentos, material agricola,
sementes, assisténcia médica, além de aferir dados demogréficos e climdaticos de produgdo e
exportacdo, bem como locar a sede do Municipio e promover a urbanizacio. O fato tipico
da colonizacdo foi a variedade de etnias que para aqui vieram. O controle da colonizag¢do
estava a cargo de descendentes portugueses, sendo que a chefia da Comissdo de Terras era
da responsabilidade do engenheiro Severiano de Souza Almeida. Em 1918, através do
Decreto n® 2343, de 30 de abril, deixou de ser Distrito de Passo Fundo, tornando-se
Municipio. (http://www.pmerechim.rs.gov.br/).

Em janeiro de 1915 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou a col6nia de
Santa Rosa, com o objetivo de explorar seu potencial econdmico, promover a regularizacdo e
valorizacdo fundidria e intensificar o controle sobre os caboclos transformando-os em
proprietarios de lotes coloniais. Atingidos os objetivos estratégicos da coldnia, através dos
assentamentos realizados nas areas proximas a sede do povoado, a ocupacdo das terras em
direcdo a Trés de Maio, Horizontina, Tucunduva e Tuparendi, foi entregue as companhias

privadas de colonizagao.

No extremo norte da regido situa-se o municipio de Trés Passos, cuja origem esta
ligada a antiga “Coldnia Militar do Alto Uruguai”, extinta em 1913. Em 1919 chegaram os
primeiros colonos descendentes de alemaes, oriundos de Chapada e de Tapera. Na seqiiéncia
aportaram colonos das mais diversas origens, atraidos pelo marketing das colonizadoras
privadas que ofereciam lotes de terras agricultaveis. No contexto nacional do Estado Novo e
da II Guerra Mundial, o governo estadual decidiu pela instalacio de um novo municipio em

1944, com sede em Trés Passos e area desmembrada de Palmeira das Missoes.
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Também no extremo norte da regido, o municipio de Tenente Portela originou-se de
um antigo dominio de indios Coroados. Ainda em 1940 sua drea era escassamente povoada,
quando comecam entdo a afluir colonos descendentes de italianos e alemaes origindrios das

coldnias velhas, com grande impacto no desenvolvimento da agricultura no municipio.

Além desses, inlimeros outros exemplos poderiam ser apresentados para caracterizar
este segundo processo de ocupacdo e povoamento da regido que se estendeu até meados do
século XX através de um fluxo continuo de migrantes em busca de terras na ultima fronteira
agricola do Estado. A presenga dos colonos imigrantes europeus e de seus descendentes
tornou-se hegemonica, em detrimento dos povos nativos (indios e caboclos) em grande
medida excluidos do processo de apropriacdo privada das terras e empurrados para as ultimas

reservas de terras piblicas ou para fora da regido e do Estado. (ZARTH, 1997).

Figura 03 — Mapa de distribui¢do da populacdo no Rio Grande do Sul em 1950
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Configura-se, assim, um quadro social bastante diverso, composto por distintos grupos
étnico-culturais, com trajetdrias historicas e condi¢des socioecondmicas muito heterogéneas.
Conforme podem ser visualizadas no Mapa da Figura 03, as dreas menos povoadas
correspondem aos divisores de &dguas, normalmente dreas de campos apropriadas pelos
estancieiros, enquanto a maior densidade populacional ocorre nas proximidades dos rios,
como resultado do processo de colonizagdo realizado nas dreas de mato. Os principais centros
urbanos da época eram Cruz Alta e Passo Fundo (ambas nos corredores dos tropeiros e
ligadas pela ferrovia), surgindo em seguida Erechim, Carazinho, Santo Angelo, Ijui e Santa
Rosa como nicleos oriundos das colonias, mas com peso relativo menor, pois a populagdo

rural representava mais de 80% do total da populagdo da regido.

Portanto, ao lado do latifindio das &areas de campo onde predomina o sistema
produtivo da pecudria extensiva ja se encontra completamente configurada uma ampla e
diversificada agricultura familiar, predominantemente minifundidria. Focados na produgdo
agropecudria, em condi¢cdes naturais pouco conhecidas, os agricultores desenvolveram
sistemas de producdo baseados no trabalho familiar e na fertilidade natural do solo. Seu
desafio era o de produzir a subsisténcia da familia, acrescida de um excedente comercializavel
para efetuar o pagamento das dividas contraidas com a compra da terra e demais meios de

producdo.

A agricultura familiar, o comércio e a industria foram as bases da estrutura de producao e
de formacdo de grupos sociais no periodo compreendido entre o inicio da colonizacio da
regido da Grande Santa Rosa, sua ascensdo econdmica a partir da década de trinta e a crise

na década de cinqiienta. (ROTTA, 1999, p. 46).

Com uma estrutura fundidria em que, segundo os dados censitdrios, os
estabelecimentos com drea menor que 25 ha representavam 88,5% dos estabelecimentos e
ocupavam 70,4 % da area de terras e uma estrutura econdmica em que o trabalho familiar
representava 95% da forga de trabalho ocupada no meio rural, uma nova sociedade regional
passou a existir. Ao lado das dreas de campo em que predominavam as estancias de pecudria
extensiva, com enormes dreas de terras e escasso povoamento, consolidou-se um conjunto de
nucleos coloniais com alta densidade demografica (populagdo rural) em terras antes cobertas

de mato e consideradas de pouco interesse econdmico. (FEE, 1981. p.221-228)

A falta de infraestrutura de transporte e comunicacdo forcou os colonos a
diversificarem ao maximo sua producdo, procurando garantir o suprimento de géneros

alimenticios e de primeira necessidade. O que nao era produzido na coldnia, como sal,
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querosene ou tecidos, s6 podia ser adquirido nos centros urbanos com acesso a rede
ferrovidaria, como Erechim, Passo Fundo, Cruz Alta, Santo Angelo e [jui. Os produtos com
melhores possibilidades de comercializacao eram o feijao, o fumo, o arroz, o trigo e a banha

de porco.

Os comerciantes passaram a desempenhar um papel fundamental na vida econdmica
das regides colonizadas. Eles mediavam as relacdes das coldnias com os mercados regionais e
nacional, faziam o controle de qualidade dos produtos, repassavam novas tecnologias, faziam
a comunicagdo interna e externa, atuavam como agentes financeiros e, muitas vezes, como
liderancas politicas. Muitos deles acumularam capital, investiram na ampliacdo de seu
negécio e lideraram movimentos em busca de melhorias no transporte, armazenagem e

beneficiamento da producao colonial.

Especialmente as localidades mais proximas da fronteira fizeram uma exploracio
rentdvel de sua riqueza florestal. Além de aproveitar a fartura de madeira de boa qualidade
para a construcdo de casas e outras instalagcdes necessdrias, tiveram acesso ao mercado
argentino, escoando sua producdo através do rio Uruguai e seus afluentes com o uso das
balsas. Inimeras serrarias para beneficiamento da madeira de lei retirada das matas foram
surgindo em locais proximos aos povoados. De forma semelhante desenvolveu-se a industria
ervateira tirando proveito da fartura de matéria-prima existente e dos canais de

comercializa¢do abertos especialmente para a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

A criacdo de agroindustrias coloniais decorreu da necessidade de atender a uma
demanda existente e ndo suprida em funcdo do isolamento imposto pelas dificuldades de
transporte. Muitos colonos mantinham paralelamente ao seu trabalho na lavoura alguma
industria doméstica para suprir a demanda local. Sdo exemplos disso, as inimeras ferrarias,
selarias, serrarias, carpintarias, olarias, moinhos de milho e trigo, fabricas de doces em geral,
fabricas de cerveja, aguardente, vinho, etc. Normalmente ligadas ao comércio, também
desenvolveram-se outras atividades industriais como alfaiatarias, sapatarias, padarias,

acougues e fabricas de salame, entre outras.

A ligacdo com outras atividades, comércio ou agricultura pode significar também que
era dificil para uma familia sobreviver apenas com a atividade industrial, devido a exigiiidade
do mercado e a producdo em pequena escala. A pequena indudstria representava uma
oportunidade adicional de renda, ndo constituindo a atividade principal da propriedade

familiar.
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As emancipagOes politico-administrativas de diversos municipios origindrios das
coldnias oficiais ou privadas, combinadas com a extensdo da Rede Ferroviaria Federal para o
interior da regido (Girud, 1928 e Santa Rosa, 1940), bem como a melhoria das rodovias e dos
meios de transporte foram elementos desencadeadores de um processo de transformagdes da
sociedade regional. A melhoria da ligacdo com os mercados do restante do estado, do pais e
do Exterior, através das novas condicdes de transporte, alterou completamente a composi¢ao
dos custos de transferéncia'' dos produtos e contribuiu para a rdpida expansdo da producdo

agropecudria e o aumento significativo do prego das terras.

Rapidamente a agricultura familiar deixou de ter um carater de subsisténcia para
dedicar-se cada vez mais as atividades mercantis mais lucrativas, em detrimento das que
tiveram sua competitividade comprometida pela concorréncia dos produtos cuja importagao
foi viabilizada pela reducao dos custos de transporte. A suinocultura tornou-se a principal
fonte de renda para a regido; aproveitando-se da demanda crescente, especialmente por banha,
no mercado nacional, viabilizou investimentos na produ¢do, na industrializacio e na

comercializacao de seus produtos.

A inddustria local foi a atividade que sofreu os impactos mais negativos da melhoria
nos transportes. Diante da concorréncia das fabricas dos centros produtores do Estado, como
Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e, também, do restante do pais ou do exterior, a maioria das
indudstrias locais ndo resistiu e encerrou suas atividades. As poucas que superaram as
dificuldades o fizeram gracas a uma acumulagdo de capital que lhes possibilitou a realizacao

de investimentos na modernizagao de suas atividades e um reposicionamento competitivo.

As inddstrias que se formaram na regido a partir das décadas de 50 e 60 ja incorporaram
uma nova concep¢do, tendo muito pouco em comum com as antigas agroindustrias
coloniais, e eram voltadas ndo apenas para um mercado local e restrito, mas cientes de
enfrentar uma concorréncia nacional e até internacional. Em nosso trabalho vamos utilizar
como referéncia dessa nova concep¢do industrial presente na regido o Frigorifico
Santarrosense S.A., mas poderiamos ter presente também a Ervateira Vier, a Schneider &
Logemann, a Industria de Colheitadeiras Ideal (hoje AGCO do Brasil S.A.), a Fébrica de
Implementos Agricolas Fankhauser, a Olvebra, a Laticinios Mayer (incorporada
posteriormente pela CCGL e depois pela Elegé Alimentos), etc. Elas ja incorporaram o
principio da associag¢do de capitais e, quando necessdria, a diversificacdo de investimentos,
a preocupagdo em incorporar tecnologia, a preocupacdo com a concorréncia no mercado e
uma concepcdo industrial moderna de trabalho baseada na gestdo do tempo, na
produtividade e na qualidade dos produtos. (ROTTA, 1999, p. 62).

Entretanto, passado o impulso inicial de desenvolvimento regional, em pouco tempo

os sistemas de producdo adotados pelos colonos, que combinavam praticas extrativistas,

"' Os custos de transferéncia compreendem diversos itens relacionados ao processo de comercializagio, como o
transporte, armazenagem, transagéo, etc.
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desenvolvidas pelos indios e caboclos, com necessidades de produ¢do muito mais intensivas,
comecaram a apresentar problemas. O esgotamento da fertilidade natural do solo implicou a
diminui¢do da produtividade das culturas, que, combinada com a proliferacdo de pragas e
doencgas (especialmente as formigas), inviabilizou a produgdo nas dreas mais atingidas.
Dificuldades de acesso a novos mercados e acirramento da concorréncia com o aumento dos
fornecedores de produtos coloniais nos mercados tradicionais adicionaram problemas ao

desenvolvimento regional. (FRANTZ, 1980).

Assim, dentre as principais caracteristicas socioecondmicas da regido pode ser
apontada esta dualidade de situagGes. Em seu territério passaram a conviver, quase sem
interagdo e com preconceitos mutuos, dois sistemas econdmicos bastante diferenciados. Nas
areas de campo os estancieiros pecuaristas, tradicionais e em crise diante da concorréncia da
producdo de carne em outras regides mais competitivas. Nas dreas de mato, parcialmente
desflorestadas, os colonos policultores, dindmicos, mas em crise devido ao esgotamento dos
recursos naturais necessarios a reproducdo de seu modelo de produgdo. Os nucleos urbanos,
ainda extremamente frageis nos anos 1950, refletem a dindmica de desenvolvimento das

atividades estruturantes da regio e ndo representam alternativas de grande potencialidade.

Grafico 01 - Estrutura Fundiaria da Regido Noroeste com base na
Area dos Estabelecimentos - 2006
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 2006.

Essa heterogeneidade, apesar das transformagdes que ocorreram nos dltimos 50 anos,

ainda pode ser visualizada na estrutura fundidria da regido quando sdo comparados os dados
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das diversas microrregides que a compoem. O Gréfico 01, elaborado com os dados do Censo
Agropecuario de 2006, mostra claramente esta diversidade interna da regido, na medida em
que nas microrregides de Cruz Alta, Santo Angelo e Carazinho os estabelecimentos com mais
de 200 hectares respondem por mais de 50% da drea total, enquanto nas microrregides de
Santa Rosa e Trés Passos esses estabelecimentos ndo alcancam aos 10% da éarea total. A
mesma realidade pode ser vista quando sdo observados os estabelecimentos menores e sua

participacao na drea total.

z.

E preciso considerar também que parte da heterogeneidade nao aparece nos dados
censitarios agregados por microrregido, pois em diversos casos existem as duas situacdes lado
a lado na mesma regido e, muitas vezes, no mesmo municipio. H4d diversos casos de
municipios em que uma parte do territério foi loteada e colonizada por agricultores, enquanto

outra parte permaneceu em forma de estancias de pecudria extensiva.

2.2 Os impactos do processo de modernizaciao da agropecuaria

Em tais condicdes a regido inseriu-se no processo de modernizacdo da agricultura
implementado em escala mundial desde os anos 1940 e intensificado no Brasil nos anos de
1950 a 1980. Profundas transformacdes na base técnico-produtiva que foram difundidas pelas
empresas multinacionais, através da chamada “revolucdo verde”, com o uso intensivo de
madquinas, equipamentos e insumos quimicos, representavam alternativas tecnoldgicas ao
esgotado modelo produtivo vigente. Novas configuracoes do mercado de insumos e de
produtos agropecudrios foram definidas com o surgimento das cooperativas triticolas, de
diversas empresas agroindustriais e de empresas exportadoras, o que passou a representar
possibilidades distintas de viabilidade para os produtores rurais. Novas formas de crédito
rural, de financiamento da produ¢do e da comercializagdo foram oferecidas pelo Governo

Federal em condicdes favoraveis de juros e prazos.

Uma nova categoria de produtores rurais, conhecida como ‘“granjeiros”, surge no
planalto gadcho. Profissionais liberais, comerciantes e pequenos empresarios urbanos,
atendendo aos incentivos oficiais, lancaram-se a producao de trigo em terras de campo. Num
segundo momento os agricultores familiares mais arrojados e os estancieiros mais dinamicos
passaram a praticar a triticultura mecanizada em terras planas arrendadas junto aos

estancieiros decadentes. A atuacdo desses empresdrios rurais extrapolou a esfera do estrito
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cultivo das lavouras, abrangendo todas as dimensdes da administracio mercadolégica,
financeira, logistica, tecnoldgica, de pessoal, etc. de suas unidades de produ¢do, bem como a

organizacao politica da categoria e representacdo de seus interesses nas escalas de decisao.

Frutos da movimentacdo dos granjeiros foram criados diversos 6rgaos de fomento a
triticultura e, posteriormente, dezenas de cooperativas triticolas como elementos essenciais
para o estabelecimento de um sistema de comercializacdo capaz de promover 0 acesso aos
beneficios da politica oficial de compra do trigo e de garantia do preco minimo. A cria¢do da
FECOTRIGO - Federagao das Cooperativas Triticolas do Rio Grande do Sul, representa uma
espécie de coroamento do movimento politico e econdmico dos granjeiros do planalto gaticho

em defesa dos seus interesses econOmicos.

Em 1965, com a criagdao do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, consolida-se
a politica de fomento ao uso de insumos, maquinas e equipamentos de origem industrial na
agricultura brasileira. Através do crédito rural o Governo Federal tornou compulsério o uso de
calcério e fertilizante nas lavouras financiadas, além de exigir a rotagdo com uma cultura de

verdo, preferencialmente uma leguminosa para aproveitar melhor a fertilidade do solo.

Beneficiando-se dos bons precos no mercado internacional e com excelente
desempenho produtivo nas terras com a fertilidade recuperada (de campo e de mato), a soja
expandiu sua drea de cultivo rapidamente e assumiu a hegemonia do bindmio com o trigo. A
possibilidade de realizar duas colheitas ao ano, diluindo os custos fixos, e de ampliar as dreas
de cultivo, facilitada pelo avangco da mecanizacdo e da utilizagdo de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, proporcionou aos granjeiros as condi¢des para a acumulacdo de capital e a
incorporacdo de terras para suas atividades produtivas. Em pouco tempo a dindmica
econOmica da regido Noroeste passou a ser determinada pelo bindmio trigo-soja,
especialmente pelos granjeiros, mas também envolvendo as mais diversas categorias de

produtores rurais, alcancando até mesmo as reservas indigenas existentes na regiao.

Os impactos diretos e profundos no meio rural, transformando colonos em granjeiros,
agricultores em empresarios rurais € excluindo grande parte dos demais, atingiram também o
meio urbano. A montante das atividades agropecudrias desenvolveu-se um conjunto de
empreendimentos fornecedores de maquinas, equipamentos, fertilizantes, agrotéxicos, crédito
rural, assisténcia técnica e outros ingredientes para a produgdo. A jusante, formou-se outro
conjunto de agentes econdmicos envolvidos com a comercializagdo, transporte,

armazenagem, beneficiamento e industrializacdo da produgdo agropecudria.
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As transformacdes na base econdmica da regido modificaram as condi¢des de trabalho
e renda de grandes contingentes populacionais que, liberados do trabalho no meio rural,
buscaram alternativas de emprego urbano, criando toda uma nova dindmica. Os niucleos
urbanos cresceram rapidamente acolhendo significativos contingentes populacionais oriundos
do éxodo rural e desenvolvendo uma série de atividades econdmicas na drea industrial e de

Servicos que se tornaram necessarias no novo contexto.

Inserida no contexto de uma politica econdmica expansionista e modernizante
implementada pelo Governo Federal com o objetivo de realizar o “milagre brasileiro”, a
regido ampliou sua estrutura de comercializacdo e conectou-se aos corredores de exportagao.
A soja, enquanto carro-chefe da economia regional, passou a ser referéncia para as demais

atividades, mesmo para aquelas destinadas a ser alternativas de diversificagao.

Este modelo de producdo, alicercado em forte apoio estatal, entrou em crise no inicio
dos anos 80, na esteira das crises do petréleo e da divida externa dos paises subdesenvolvidos.
A faléncia financeira do Estado provocou alteragdes substanciais na politica agricola, com a
reducdo dos subsidios e do volume de recursos destinados ao setor. Além disso, foram
surgindo mais explicitamente diversos problemas ambientais, como a contaminac¢do e
degradacdo do solo e das dguas, a ocorréncia de estiagens e a queda da produtividade das

lavouras.

Com a politica de diminuicdo da intervencdo do Estado na economia adotada no Brasil a
partir do inicio dos anos 90, o governo federal extingue os subsidios ao trigo.
Conseqiientemente hd uma queda dréstica da producdo e da drea cultivada, com um
aumento substancial das importa¢des. Os sistemas de producdo dos granjeiros passam a
depender ainda mais da soja. Vdrias tentativas de diversificacdo sdo testadas, mas
dificuldades com a producdo e/ou com a comercializa¢do fazem com que outras culturas de
verdo (milho, girassol) e de inverno (aveia branca, linhaga, colza) até o momento ndo
consigam se firmar com alternativas vidveis a soja e ao trigo. (FRANTZ & SILVA NETO,
2005, p.85).

A crise do processo de moderniza¢do da agropecudria regional, centrado no bindémio
trigo-soja, provocou um enorme endividamento dos produtores rurais, das cooperativas
triticolas e dos demais agentes integrados economicamente ao complexo produtivo. As
dificuldades foram resolvidas em grande medida através de um reposicionamento dos agentes
econdmicos, que compreende a eliminacdo dos menos competitivos e a concentragao dos
meios de produgdo por aqueles que conseguiram acumular durante a crise ou por capitais de

origem externa.
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O Governo Federal, considerando o novo contexto da economia mundial dos anos
1990 e cumprindo as orientagdes do Fundo Monetdrio Internacional de saneamento das
financas publicas, redefiniu sua estratégia de acdo. Estabilidade monetdria, abertura da
economia, privatizagdo, desregulamentacdo e livre mercado passam a ser expressoes
utilizadas com freqii€ncia para caracterizar o novo contexto da economia nacional. A politica
agricola foi completamente redefinida, valorizando a competitividade do agronegdcio

brasileiro e retirando grande parte das garantias e protecdes estatais existentes até entao.

O cendrio tornou-se muito favordvel a penetracdo dos capitais transnacionais e a
presenca de grandes empresas multinacionais passou a ser cada vez mais intensa no Brasil e,
particularmente, na regido. Os movimentos de compra e venda, associagdo e incorporagdo de
empresas locais e regionais por grandes grupos econdmicos foram bastante intensos na regiao
Noroeste, incluindo-a, dessa maneira, definitivamente no mercado mundial e na dinidmica da

economia globalizada.

Através dos novos agentes econdmicos presentes na regido foram introduzidas
inovacdes tecnoldgicas de grande envergadura como a biotecnologia na agropecudria e os
novos processos de producdo na indudstria. Assim a regido passou a participar do mercado
mundial de carnes (exportando carne de aves e suinos), leite e derivados, bem como de
maquinas € equipamentos agricolas. Além disso, a industria metal-mecanica ampliou sua
participacdo na producdo de pecas e componentes para as montadoras de automoveis

localizadas em outras regioes.

O movimento de centralizagdo e internacionalizacdo de capitais propiciou uma
significativa ampliacao e diversificagdo da base exportadora regional. Finalmente, o leque de
possibilidades de produgdo foi ampliado e a soja deixou de ser o dnico produto relevante, com
potencial de mercado fora dos limites regionais. Entretanto, ao custo da perda de poder de

decisao sobre as principais unidades de producao localizadas na regido.

2.3 As caracteristicas da dinamica populacional da regiao

A dinamica populacional da regido apresenta caracteristicas muito especificas,
podendo ser identificadas trés fases bem distintas. A primeira delas compreende o periodo de
ocupacdo e povoamento, que vai até os anos 1950/60, em que hda um crescimento da

populacdo, especialmente rural, impulsionado pelo movimento de imigra¢do dos colonos. A
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segunda fase estende-se até os anos 1980/90 e caracteriza-se pela reducdo do ritmo de
crescimento da populacdo e pela sua acelerada urbanizacdo. A terceira fase compreende os
ultimos 20 anos, em que ocorre um decréscimo da populacdo total da regido, fruto da intensa

emigracao de pessoas em busca de oportunidades de trabalho e renda em outras regides.

Grafico 02 - Evolucao da Populagao Rural, Urbana e Total na
Regido Noroeste do Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos e Contagem Populacional nas respectivas datas.

A populacdo total da Regiao Noroeste que, de acordo com os dados do IBGE, superou
os 1,9 milhdo habitantes na década de 1980, parou de crescer e comegou a apresentar perda
em seu nimero absoluto no dltimo levantamento, o que aponta para a existéncia de problemas
no desenvolvimento regional. Importantes movimentos migratérios ocorreram em direcdo a
outros Estados do Brasil, com forte ligacao ao processo de expansao da fronteira agricola na
regido dos cerrados. Além disso, houve um importante movimento migratdrio para os grandes
centros urbanos do Estado, especialmente no eixo Porto Alegre — Caxias do Sul, em busca de
oportunidades de emprego no setor industrial ou de servicos. Por fim, hd um movimento
migratdrio interno, oriundo do meio rural ou das comunidades menores em direcao aos pdlos

urbanos que se mantém em crescimento.

E importante registrar que a emigracdo € mais intensa entre a populagdo jovem, na
faixa etdria dos 20 aos 30 anos, especialmente aquela com maior grau de escolaridade, o que
debilita sobremaneira a capacidade empreendedora, inovadora e criativa da regido. Junto com

as pessoas (muitas vezes familias inteiras), migram também recursos materiais (maquinas,
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equipamentos, etc.), financeiros (dinheiro e crédito) e tecnoldgicos (experiéncias),

fragilizando as forcas produtivas locais.

Grafico 03 - Distribuicao percentual da populagao por grupos de
idade - 2000
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Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2000.

Observando os dados dos Censos do IBGE sobre a populagcdo por faixa etaria é
possivel perceber nitidamente que o processo de envelhecimento na regido € mais acelerado
do que no conjunto do Estado e que a média do Brasil. Resulta desse quadro uma participagao
crescente dos recursos oriundos da Previdéncia Social, especialmente aposentadorias e
pensdes de agricultores, na composicdo da renda das familias na regido, bem como o

crescimento da demanda por produtos e servicos caracteristicos desse segmento populacional.

2.4 - Os esforcos em busca de um diagnéstico sobre o desenvolvimento regional

H4 bastante tempo estd presente na consciéncia das pessoas que vivem na regiao ou
que estudam sua realidade que a dindmica de desenvolvimento apresenta muito mais motivos
de preocupacgdo de que de entusiasmo ou euforia. As dificuldades dos anos 1950, oriundas do
esgotamento dos modelos de produgdo extensiva dos estancieiros e intensiva dos colonos,
foram transformadas amplamente pelo processo de modernizacao da agropecudria regional.
No entanto, essa alternativa foi vidvel para uma parcela da populacao e enquanto os subsidios

estatais cumpriram um papel decisivo. Para outros tantos, foi um processo de exclusio social,
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especialmente a partir do momento em que a retirada dos subsidios colocou os produtores
locais em concorréncia direta no mercado internacional. Apesar de alguns momentos de
entusiasmo, quando os precos internacionais da soja foram favordveis, as preocupagdes das
liderangas e dos profissionais envolvidos com o desenvolvimento regional sempre estiveram
apontadas para os riscos de uma dependéncia excessiva em relacio a monocultura da soja e

suas multiplas conseqiiéncias.

Os representantes da regido forneceram contribui¢des substanciais para a elaboracao
de diversos planos de desenvolvimento ou programas similares. E o caso, dentre outros: do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Noroeste do Rio Grande do Sul, elaborado em
1996, abrangendo cinco COREDEs da regido; do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da
Bacia do Rio Uruguai, de 1997, envolvendo também regides de Santa Catarina e da
Argentina; dos Documentos Pr6 — RS 1, 2 e 3 elaborados pelo Férum Estadual dos COREDEs
para serem entregues aos candidatos ao Governo do Estado nas Eleicdes de 1998, 2002 e
2006; do Pr6-Rural 2000 e do Programa de Combate as Desigualdades do Rio Grande do Sul
do Governo Estadual; do Estudo sobre a nova Estratégia de Desenvolvimento da Mesorregiao
Grande Fronteira do MERCOSUL do Governo Federal, em 2003; do estudo encomendado
pelo Governo Estadual em 2005, chamado Rumos 2015.

Estas e outras iniciativas, que originaram diversas acdes de politicas publicas na
regido, com resultados mais relevantes em alguns casos € menos em outros, expressam em
certa medida uma leitura sobre a realidade regional e seus desafios, como nos exemplos que

seguem:

a) A Necessidade de Recupera¢io do Solo, da Agua e dos Rios: identificado
como principal problema da agropecudria regional, o acelerado processo de degradagdo dos
recursos naturais provocado por praticas de cultivo e manejo inadequadas foi tratado com
muita atengdo pelas liderancas do setor. Com apoio dos 6rgdos publicos, engajamento das
cooperativas e empresas ligadas ao agronegdcio, foram elaborados programas e acdes de
pesquisa, assisténcia técnica e educagdo que modificaram substancialmente as préticas
vigentes. A difusdo do plantio direto e a prote¢dao das fontes de dgua e das margens dos rios

modificaram o quadro anterior para uma situagdo menos problematica;

b) O Reflorestamento: de forma semelhante, foi considerado o problema do
desmatamento realizado em ritmo muito acelerado no periodo de colonizagdo e também nos

anos 1960 a 1980. Vdrias iniciativas continuam sendo implementadas na dire¢do do
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reflorestamento ou da reposicdo florestal, especialmente, da mata ciliar, das encostas e das

dreas mais suscetiveis a degradacao;

C) O Apoio a Agricultura Familiar: multiplas iniciativas foram encaminhadas no
sentido de apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento das atividades ligadas a
producdo agropecudria, tendo em vista a importancia econdmica e social deste setor na regido.
Uma parte importante delas foi incorporada aos programas e politicas do Governo Federal, o

que nao significa que os problemas do setor tenham sido resolvidos;

d) A Agroindustria e a Produ¢do de Alimentos: com o objetivo de agregar valor
aos produtos agropecudrios foi definida como estratégica a acdo de apoio ao desenvolvimento
da agroindustria, especialmente, na produ¢do de alimentos. Vdrias iniciativas foram
implementadas nesta dire¢do, procurando criar, revitalizar ou fortalecer empresas locais e
atrair empresas multinacionais com interesse de explorar essa atividade na regido. Foram
instaladas agroindustrias de frutas, abatedouros de animais, extracdo de Oleos vegetais,
producdo de dlcool, laticinios, dentre outras. O exemplo do fomento a citricultura, com o
estimulo a implantacdo de pomares de laranja e a expectativa de instalacdo de industrias de
suco produziu impactos negativos e frustracdo entre os produtores devido a falta canais de

comercializa¢do da produgdo, pois a industria ndo foi instalada;

e) O Apoio a Industria, Ciéncia, Tecnologia e Extensdao Empresarial: o problema
da baixa capacidade empreendedora da regido motivou a mobilizacdo em busca de apoio para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a qualificagdo profissional e o fomento de
iniciativas de aproveitamento das potencialidades existentes, especialmente no setor
industrial. Exemplos disso sdo os Programas de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica que
viabilizaram a implantacdo de Nucleos ou Pdélos Tecnoldgicos na regido (Agropecudria,
Alimentos, Constru¢do Civil, Metal-Mecanica, Eletronica, Informatica, etc.) contando com
cursos de graduacdo e pds-graduacdo, projetos de pesquisa e, especialmente, programas de

extensao e servigos tecnoldgicos para as empresas;

f) A Geragdo de novas Alternativas como Agiiicultura e Turismo: o forte
questionamento sobre a matriz produtiva regional e seus limites, demasiadamente restritivos,
implica a indica¢do de potencialidades alternativas para a producdo, trabalho e renda da
populacdo. Dentre as alternativas que receberam maiores investimentos de energia humana
em inumeras tentativas de consolidacdo de acdes estdao a Aqiiicultura (producdo de peixes de
dgua doce) e o Turismo. Foram realizados estudos de viabilidade, semindrios de debates e

articulacdo, bem como investimentos em estruturas produtivas e qualificacdo de pessoas;
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g) A Qualificacdo da Infraestrutura de Transporte, Energia e Comunicagdes: as
caréncias da regido em termos de infra-estrutura, apontadas pelos diagndsticos dos planos,
receberam atencdo das liderancas politicas da regido que passaram a reivindicar de forma
articulada junto aos 6rgdos competentes as solucdes mais apropriadas. Apesar de persistirem
muitas caréncias, houve avancos na pavimentacdo de rodovias, na extensdo da rede de fibra
Optica e em outros aspectos, facilitando o acesso aos mercados. A moderniza¢do do transporte

ferrovidrio € uma necessidade premente e com grande impacto nos custos de transferéncia;

h) Os Investimentos em Educagdo, Saide e Assisténcia Social: nos ultimos 20
anos ocorreram grandes transformag¢des no campo das politicas sociais no Brasil. Tais
transformagdes manifestaram-se também na regido e representaram um desafio para as suas

liderangas no sentido de promover uma insercdo qualificada num processo mais amplo;

1) A Qualificacdo da Gestao Pudblica: um conjunto importante de acdes
(qualificacdo de pessoal, reestruturacdo administrativa, informatizacdo, etc.) visando
qualificar a gestdo publica foi implementado em ambito local e regional. Diante da escassez
de recursos e da complexidade dos desafios do desenvolvimento, € necessario aperfeicoar a
gestdo dos mesmos, através de um planejamento mais participativo e transparente, uma acao

mais dindmica e um controle mais efetivo dos resultados.

Outros aspectos mais poderiam ser apontados para demonstrar que, por mais
incompletos que sejam os estudos ou diagndsticos sobre a realidade regional, existe uma
leitura critica sobre a dindmica de desenvolvimento regional e um ambiente propicio a
reflexdo e ao debate sobre os problemas que precisam ser enfrentados e as alternativas com

maior potencialidade de gerar respostas positivas de desenvolvimento.

Na evolucdo dos debates sobre a trajetéria e as perspectivas de desenvolvimento
regional podem ser identificados diversos elementos que caracterizam uma experiéncia com
éxitos e limites (DALLABRIDA & BUTTENBENDER, 2006). O principal mérito dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento e das entidades que os compdem estd relacionado a
sua contribuicdo para a (re)constru¢do de uma identidade regional. Essa identidade, ainda
muito difusa, foi construida pelos processos de reflexdo coletiva e de debate publico sobres os
diagnésticos e melhor explicitada na defini¢ao das diretrizes, estratégias e prioridades para o
desenvolvimento da regido. Nao se trata de estabelecer um consenso sobre o que € ou o que
deveria ser a regido, mas de, coletivamente, conhecer melhor a realidade, identificar os
conflitos de interesses, explicitar a correlacao de forcas e sua dindmica e estabelecer objetivos

hegemonicos.
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O processo de constru¢gdo de Planos Estratégicos de Desenvolvimento, retomado pelo
Férum Estadual dos COREDEs em 2009, torna-se novamente importante para identificar os
principais problemas estruturais da regido, bem como para apontar os caminhos para seu

enfrentamento, na perspectivas dos sujeitos envolvidos no processo.

Historicamente, as acOes implementadas a partir destes processos possuem uma
coeréncia com os diagndsticos feitos, com os objetivos e as articulagdes politicas de seu
tempo. Entretanto os resultados alcancados nem sempre correspondem as expectativas

iniciais, o que demonstra a existéncia de limites quanto ao alcance da atuagdo politica.

Um exemplo dramatico desta realidade foi fornecido pela grave crise que atingiu todo
o Estado do Rio Grande do Sul, mas de forma particularmente intensa a regido Noroeste, a
partir de 2005. A despeito de toda a critica e da tomada de consciéncia sobre os seus riscos, a
regido continuou dependente de uma matriz produtiva centrada na producdo agropecudria, em
especial da producdo de soja. Portanto, as caracteristicas da economia regional possibilitaram
que os problemas climdticos ocorridos em duas safras, combinados com problemas de
mercado acarretassem um transtorno econdmico de grande monta na regido e com reflexos

sociais de dificil mensuragao.

Todo o esfor¢co empreendido pelas liderancas politicas e pelas entidades da regido foi
no sentido de construir alternativas para reduzir esta dependéncia. Afinal, a crise produz
reflexos importantes sobre as condi¢des materiais de producdo, mas também gera
perplexidade e o desafio para uma releitura da realidade. O diagndstico sobre a realidade
regional precisa ser retomado permanentemente. As acdes emergenciais sao de extrema
importancia para minimizar os efeitos imediatos de uma crise, mas as atitudes de tomada de

consciéncia e reposicionamento estratégico precisam sempre encontrar ambiente favoravel.

O desenvolvimento de atividades agropecudrias, como a pecudria leiteira, a
suinocultura e a avicultura, em novo patamar tecnol6gico, constitui um processo de
diversificacdo da base exportadora, reiteradamente proposto pelas liderancgas politicas. No
ambito industrial desenvolveu-se um amplo setor da indudstria metal-mecanica, especialmente
focado na produc¢do de maquinas e equipamentos agricolas, silos, armazéns e secadores de
graos, cujo mercado principal extrapolou ha muito a regido. Sua diversificagdao para o ramo de
pecas e componentes para a industria automobilistica mostra boas perspectivas. Também no
ambito dos servigos constituiram-se distintas possibilidades de desenvolvimento econdmico

para a regido. Agora, resta a questdo: o que elas representam em termos de potencialidades?
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2.5 As perspectivas de desenvolvimento para a Regiao Noroeste

A retomada da trajetéria histérica € importante porque possibilita identificar os
elementos centrais na determinacdo de dindmica de desenvolvimento em curso e apontar
algumas perspectivas de futuro para a regido. Neste sentido, ficou evidenciada a importancia
que possui a producdo agropecudria, especialmente quando as atividades econdmicas sao
analisadas na perspectiva de suas cadeias de producdo e sua integragdo vertical e horizontal.
Assim foram identificadas sete atividades econOmicas estruturantes da economia regional cuja

dindmica contribui decisivamente para os resultados do conjunto.

A primeira delas € a triticultura, especialmente por ter sido o carro chefe do processo
de modernizacdo da agropecudria regional entre 1950 e 1970. Através da cultura do trigo se
processaram profundas alteragdes econdmicas, sociais e politicas na regido com reflexos de
grande alcance. As dificuldades técnicas para a producdo e os problemas mercadoldgicos que
limitaram o potencial de desenvolvimento da atividade nos ultimos anos produzem efeitos
negativos para o desenvolvimento regional. Mesmo assim, a cultura continua tendo um peso
econdmico significativo, considerando um valor bruto da producio anual de R$ 300 milhoes e
que a regido responde por uma parcela significativa da producio estadual e nacional. Uma
andlise mais detalhada das caracteristicas desta atividade podera contribuir para um melhor

entendimento das possibilidades de desenvolvimento da regiao.

A atividade econdmica mais importante da regido Noroeste € a producdo de soja, que,
impulsionada pela forte demanda internacional a pregos atrativos, apresentou um crescimento
espetacular durante a década de 1970, passando a compor o chamado bindmio trigo-soja,
maior responsdvel por acelerar a mecanizacdo das lavouras, modernizar o sistema de
transportes, expandir a fronteira agricola, profissionalizar e incrementar o comércio
internacional, modificar e enriquecer a dieta alimentar de grande parte dos brasileiros e,
conseqiientemente, acelerar o €xodo rural e a urbanizacdo em diversas regioes do pais. Sua
expansao deslocou diversas atividades existentes, como a pecudria extensiva nos campos e a
policultura de alimentos nas dreas coloniais. O valor bruto da producdo anual de soja foi de
R$ 2,3 bilhdes em 2006, cerca de 50% de toda a produgdo agropecudria regional, montante

que transforma o produto numa espécie de segunda moeda ou de valor de referéncia para
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negdécios de terra e outros bens com prazos de amortizagdo mais longos. As caracteristicas

dessa atividade e suas perspectivas de futuro sdo decisivas para o desenvolvimento regional.

Outra atividade econdmica de grande importancia na regido € a pecudria leiteira. Ja
durante o processo de ocupacdo do territério a producdo de leite estava presente, como
subproduto da pecudria de corte nas dreas de campo, como elemento essencial na dieta dos
colonos e, através do queijo e da manteiga, como produtos comercializdveis em mercados
mais distantes. Vdrias iniciativas publicas e privadas no sentido de fomentar a expansao da
atividade na regido foram realizadas ao longo dos anos, mas parece estar ocorrendo
atualmente o movimento de maior impacto. Novos capitais, que se somam aos ja existentes e
em operacao na atividade, estdo realizando investimentos de grandes proporcdes na ampliagdao
da capacidade produtiva da regido. O valor bruto da produgdo anual de leite foi de R$ 566
milhdes em 2006 e estd em rapido crescimento, mas o grande diferencial desta atividade € a
sua diversificada cadeia agroindustrial que tende a se instalar junto as areas de producdo. O
potencial desta atividade para gerar impactos positivos no desenvolvimento regional parece

ser significativo e a sua andlise mais detalhada € decisiva para esse entendimento.

Atividade econdmica com caracteristicas semelhantes € a suinocultura. Presente nas
areas de colonizacdo, foi importante na dieta da populagdo regional e forneceu a banha como
principal mercadoria utilizada na obten¢do de renda monetaria para o pagamento dos lotes. A
suinocultura colonial entrou em crise nos anos 1950, junto com todo o modelo produtivo da
época e ressurgiu nos anos 1980 com outros parametros tecnoldgicos e de organizacdo da
producdo. Grandes empresas organizaram os sistemas integrados de produgdo, através dos
contratos de integracdo, fornecendo todo o pacote tecnoldgico e o cronograma de produgdao
em conformidade com o seu planejamento de mercado. Em novas condi¢des, a suinocultura
retoma um grau de importancia e se apresenta com boas perspectivas de ser uma alternativa
de diversificacdo da base exportadora da regido. O valor bruto da producdo anual, em 2006,

foi de R$ 644 milhdes, com boas perspectivas de expansido em caso de demanda favoravel.

J4 a avicultura é uma atividade econdmica que ainda apresenta pouca participacao na
economia da regido Noroeste, mas que tem recebido muita atencdo das liderangas e
estrategistas como portadora de um potencial de contribuicdo ao desenvolvimento com base
na experiéncia de regides proximas e de municipios que fomentaram a producdo. As
caracteristicas de seu sistema de produgdo, com a presenca de grandes empresas exportadoras
que organizam todo o processo produtivo, estabelecem contratos de integracdo, fornecem o

pacote tecnoldgico e fazem o planejamento de mercado sdo apontadas como fundamentais
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para a atividade se constituir numa nova potencialidade econdmica da regido. Em que medida
a avicultura, que alcangou um valor bruto da produgdo anual de R$ 187 milhdes em 2006,
adquire um grau de importancia para se apresentar com perspectivas de ser uma alternativa de
diversifica¢ao da base exportadora da regido € algo que precisa ser investigado.

No ambito industrial, o setor metal-mecanico representa maior relevancia para a
dindmica de desenvolvimento da regido Noroeste. Surgiu durante o processo de colonizagdo
como resposta local as necessidades de producdo de ferramentas e maquinas agricolas.
Algumas das pequenas ferrarias transformaram-se em vigorosas industrias no contexto da
industrializagdo por substituicdo de importacdes e da moderniza¢do da agropecudria regional
e nacional. As novas empresas industriais passaram a produzir maquinas e equipamentos
complexos e sofisticados tecnologicamente, atendendo nao somente a demanda regional, mas
ao mercado nacional e internacional. Da condi¢do de atividade subsididria da agropecudria
regional, a industria metal-mecénica evoluiu significativamente e se constituiu em nova base
exportadora da economia regional através da diversificacdo de sua linha de produtos ligando o
setor a outros ramos produtivos e outros espacos econdmicos. Sua dindmica é determinada
muito mais por fatores que afetam o mercado nacional e internacional de seus produtos, do
que o comportamento especifico da agricultura regional. Dentre as atividades urbanas, a
indudstria metal mecénica € a que representa a maior parcela de contribuicao ao PIB regional,

bem como da populacdo empregada, da renda gerada e dos impostos arrecadados na regido.

Ja o setor eletroeletronico tem sido objeto de desejo de muitas liderancas. Sao
inimeros os discursos sobre o dinamismo do setor no mundo inteiro, o alto valor agregado e
os efeitos benéficos para toda a economia regional. J4 nos anos 1980 o debate das liderancas
apontava para essa direcdo quando foram criados niucleos de Eletroeletronica e de
Informética, no contexto do PRCCT — Programa Regional de Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica do Noroeste do Rio Grande do Sul, transformados em Pélos de Modernizagao
Cientifica e Tecnoldgica. Foram criados cursos de nivel superior (Engenharia Elétrica e
Informatica, na UNIJUI, na URI e na UPF), implantados Laboratérios de Pesquisa e Prestacao
de Servigos Tecnoldgicos e desenvolvidos programas de extensdo e de qualificacdo de
empresas, incubadoras tecnoldgicas, etc. Grandes esforcos institucionais e importantes
investimentos foram feitos em prol do desenvolvimento deste setor, por se considerar que ele

representa um grande potencial econdmico para a regido.

Entretanto, apesar da importancia econdmica que a producdo da industrial alcangou e

do potencial que representa para constituir uma base exportadora de grande envergadura, seu
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estudo exigiria um esforco metodolégico maior do que as possibilidades desta pesquisa. Por
1SS0 optou-se em apenas apontar a sua existéncia, deixando seu estudo mais aprofundado para

outra oportunidade.

Além dessas, outras atividades econdmicas poderiam ser apontadas como relevantes
para o desenvolvimento regional. Sem discordar desta afirmacdo € preciso fazer algumas
ponderacdes para dar sustentacdo as escolhas e a delimitacdo estabelecida. Algumas foram
consideradas como partes integrantes das cadeias de producdo escolhidas a medida que se
constituem em atividades subsididrias ou complementares das mesmas, como € o caso da
producdo de milho e de outros produtos de alimentacdo animal (aves, suinos ou leite) ou dos
servicos de comercializacdo, etc. Outras poderiam ser caracterizadas como industrias locais
cuja dinamica € muito mais dependente do que determinante em relagdo ao conjunto, como €&
o caso da industria da construgao civil e do comércio em geral. Outras mais, que representam
alternativas de producdo e renda para diversos segmentos da populacdo, como é o caso da
erva-mate, horticultura, fruticultura, fumo, mandioca, pecudria de corte, dentre outras, mas
seus montantes sao pouco representativos ou a regido tem parcelas reduzidas de participacao

no total da producdo gatcha.

Portanto, essas cinco atividades econdmicas foram escolhidas para a realizacdo de uma
andlise mais detalhada procurando identificar suas perspectivas de mercado, as possibilidades
da regido participar do respectivo mercado, as caracteristicas das cadeias produtivas e o efeito
multiplicador que a expansdo da atividade teria no conjunto da economia regional, como
elementos bdsicos para identificar o potencial de contribuicio de cada uma delas para o

desenvolvimento regional.



3 A TRITICULTURA NA REGIAO NOROESTE

O trigo foi o carro-chefe do processo de modernizacdo da agricultura na regido
noroeste do Rio Grande do Sul, até 1970, quando passou a compor o chamado bindmio trigo-
soja. As profundas transformacdes na dindmica econdmica da regido que ocorreram na
segunda metade do século XX estdo associadas a expansdo da triticultura e aos novos

métodos de cultivo e comercializa¢do do cereal.

A triticultura mecanizada no campo teve inicio em 1946, em Passo Fundo e Carazinho, e,
alguns anos depois, em Ijui e Santo Angelo, estendendo-se rapidamente a outros
municipios, ainda na década de 50. Nos anos 60 e 70, as lavouras mecanizadas de trigo e
soja expandiram-se para toda a regido do Planalto Gaticho, bem como para outras dreas do
RS e, também, para outros Estados. (BRUM, 1988, p.123).

Para além das oscilagdes e da racionalidade econdémica da atividade para os
produtores € importante registrar que o desenvolvimento dessa produgdo representa o
desencadeamento de um processo de transformacgdes socioecondmicas na Regido Noroeste de
importancia crucial. Seu cultivo em terras de campo, até entdo tidas como imprestziveis12 para
a agricultura, rompeu com a separacdo entre a pecudria extensiva e a agricultura colonial
praticada em terras de mato. Com amplo apoio do Governo Federal, fornecendo crédito
abundante a juros favorecidos e mecanismos de garantia de precos estdveis e remuneradores,
a triticultura desenvolveu-se na regido, constituindo uma base exportadora capaz de abrir

caminho para outras atividades complementares e subsididrias.

Com uma visdo empresarial capitalista, certo conhecimento das atividades agricolas e certo
capital préprio, estes citadinos — comerciantes, profissionais liberais e pequenos industriais
— deram origem ao desenvolvimento definitivo da triticultura no campo, e, com ela,
iniciaram o processo de moderniza¢do da agricultura na regido. Com eles surgia também no
cendrio sécio-econdmico uma nova categoria social com interesses especificos — os
granjeiros. (BRUM, 1988, p.124).

Nesse periodo foi montada uma enorme estrutura, vinculada a produgdo do cereal,

abrangendo desde a pesquisa, assisténcia técnica, producdo, comercializacao, industrializagdo,

"2 A colonizagdo da regido foi realizada predominantemente em dreas de mato em razio da maior fertilidade
natural do solo. As terras de campo, utilizadas pela pecudria extensiva, eram preteridas pelos agricultores devido
ao baixo desempenho dos cultivos. A utilizacdo do calcdrio para reduzir a acidez e de fertilizantes quimicos foi
decisiva para incorporar essas terras ao cultivo agricola. As terras de campo sdo muito mais apropriadas ao
cultivo mecanizado em fung@o de sua topografia e possibilitaram ganhos de escala em virtude da estrutura
fundidria de grandes propriedades.
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crédito, etc.. Foi no contexto das politicas publicas em busca da autossuficiéncia nacional da
producdo de trigo que os programas governamentais fomentaram a criagdo de dezenas de
Cooperativas Triticolas no Rio Grande do Sul, encarregadas de organizar a producgido e,

especialmente, criar uma estrutura de armazenagem, transporte e comercializacao do produto.

Estavam criadas as condi¢des para o estabelecimento do monopdlio estatal de compra do
trigo, cabendo as cooperativas o papel de agentes incumbidos do recebimento, classificagdao
e armazenagem do produto. Tradicionais compradores, como Glitz S.A. e outros, estavam
com seus dias contados. Aquelas empresas que ndo compreenderam a profundidade das
transformacdes que estavam em curso ou ndo souberam reposicionar-se diante de sua
exclusdo do comércio do trigo passam a enfrentar dificuldades crescentes. Ou mudam de
estratégia ou desaparecem. Observando-se retrospectivamente a conjuntura da época, pode-
se perceber a dificuldade dos contemporaneos de entenderem o tamanho dos desafios e das
mudangas que estavam ocorrendo. Aquele pacato mundo, alids, pacato e pequeno mundo,
controlado por comerciantes com uma longa tradi¢cdo de ‘bolicheiros de ponta de picada’ e
que tinham um férreo controle de determinacdo de espaco comercial, ndo podiam prever ou
supor que o tradicional modo colonial de ser, de viver, de comerciar, estava em vias de
extin¢do. (CALLAI, 2007, p. 36).

Portanto, as transformacdes desencadeadas pela modernizacio da agropecudria
regional, inicialmente pelas lavouras de trigo, modificaram amplamente as condicdes
socioecondmicas da regido. Essa € a principal razao para analisar a triticultura na perspectiva
de identificar o potencial que ela representa para o desenvolvimento da regido nas

circunstancias atuais.

3.1 Trajetoria historica da triticultura

Existem relatos sobre o cultivo do trigo no Brasil desde a antiga Capitania de Sao
Vicente, em 1534. Entretanto seu desenvolvimento foi contido por uma série de dificuldades
de viabilizacdo de sua producdo. No Rio Grande do Sul sua histéria remonta ao tempo da
chegada dos imigrantes acorianos que, entre 1780 e 1820, tiveram grande €xito na produgdao
do cereal. Porém, as condi¢Oes climaticas desfavordveis para uma planta suscetivel ao ataque
de doencas, como a ferrugem, inviabilizaram as lavouras e os agorianos abandonaram a
cultura para se dedicar a outras atividades. Posteriormente, os imigrantes alemaes e italianos
retomaram o cultivo de trigo, em pequena escala, para atender as necessidades locais de

consumo.

A produgio brasileira de trigo, historicamente, tem sido insuficiente para atender o
consumo interno e as importacdes oriundas da Argentina, Uruguai, Estados Unidos e Canada

representam um peso significativo na balanca comercial do pais. O governo brasileiro, em
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diferentes momentos, procurou adotar medidas visando ao aumento da produc¢do nacional, em
busca da autossuficiéncia. Getilio Vargas foi um grande incentivador da triticultura, desde
quando era Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, criando em 1928 as Estagdes
Fitossanitdarias Experimentais para desenvolver novas variedades melhor adaptadas as
condi¢des locais. Em 1944, na condi¢do de Presidente da Republica, criou o Servico de
Expansdao do Trigo - SET, vinculado ao Ministério da Agricultura, com a funcio de
centralizar e coordenar a politica do trigo, distribuir sementes, promover a criacdo de

cooperativas e fiscalizar o comércio e a industrializagao do produto.

O diagnéstico relativo a producdo de trigo apontava para a existéncia de dois
problemas, considerados praticamente insuperdveis pelos produtores. De um lado, a
instabilidade das condicdes climéticas, pouco propicias para o seu cultivo, pois, além de
permitirem o surgimento de indmeras pragas e doencas, as freqiientes geadas em épocas
impréprias, causavam enormes quebras nas colheitas. De outro, a constante ameaga do trigo
importado, com melhor qualidade e a precos mais baixos que o custo de producdo do
nacional, minava as perspectivas de mercado. Ambos foram atacados frontalmente pela acao

do Estado, nas décadas de 1950 e 1960.

Grafico 04 - Evolucao da area colhida, da producao e do valor
da producao de trigo no Brasil - 1965 a 2007
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Fonte: Ministério da agricultura para os anos de 1965 a 1972 e IBGE para os anos de 1973 a 2008.

A ameaca do trigo importado deixou de ser problema para os triticultores quando o
Governo Federal estatizou a comercializagdao do produto, em 1962. A partir desse momento

a compra do trigo produzido no pais estava garantida, independente do que ocorresse no
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mercado internacional, ao preco estabelecido politicamente no momento do plantio. Essa
solucdo, que demandou pesados subsidios do Estado, passou a ser questionada na década de
1980 e foi desmantelada pelo Governo Collor em 1990. A reacdo dos triticultores diante da

reducgdo do apoio governamental foi no sentido de reducdo da drea cultivada.

Em relacdo as condicdes climéticas, a intervenc¢do estatal também foi importante. No
campo da pesquisa, garantiu recursos para que a EMBRAPA e outros 6rgios de pesquisa
desenvolvessem trabalhos no sentido de adaptar um sofisticado "pacote tecnolégico""
baseado na utilizagcdo de fertilizantes, agrotoxicos, sementes certificadas, maquinas, etc. Num
segundo momento passou-se a buscar “solu¢des inovadoras”, como a criacdo de variedades
mais resistentes e mais adequadas as condi¢des locais de produgdo. O crédito rural
financiava, com verbas abundantes e com taxas de juros altamente subsidiadas, a utiliza¢do de
todo o pacote recomendado pela pesquisa. Mais importante, ainda, foi a cobertura do

PROAGRO (Programa de Garantia da Agropecudria), garantindo aos produtores a quitagao

dos empréstimos em caso de perdas na producao.

A utilizagdo deste seguro agricola pelos triticultores foi muito intensa e, por vezes, de
forma parasitéria ou fraudulenta'®, como os esquemas popularmente conhecidos como “adubo
papel”, “semente papel”, etc. Em determinados anos alguns triticultores chegavam a ganhar
mais dinheiro com a frustracdo da safra do que com uma producao normal.

Nestas condi¢des ocorreu uma forte expansdo da drea cultivada, da producgdo e do
valor obtido com a produgao, ja que os precos eram fixados pelo governo e corrigidos de

acordo com a inflagdo vigente, até meados da década de 1970.

Na década de 1980 ocorreram profundas modificacdes no quadro da cultura. O
crédito rural menos farto e mais caro e 0 PROAGRO mais rigoroso no controle da aplicagcdo
dos recursos representaram fatores decisivos para reduzir a drea colhida para patamares mais
realistas e limitar a sua expansao para regides mais propicias ao seu cultivo. A adog¢do de
melhor tecnologia, como rotagdo de culturas, sementes de melhor qualidade, agrot6xicos com
efeitos mais especificos, fertilizantes, etc., permitiu elevar o rendimento médio e estabilizd-lo

em niveis acima dos 1.000 kg/ha.

> O chamado “pacote tecnolégico” foi desenvolvido pelos grandes Institutos Internacionais de Pesquisa, no
contexto da Revolugdo Verde e a tarefa inicial dos Centros de Pesquisa no Brasil era de fazer a adaptacdo das
principais recomendagdes as condigdes locais.

' As fraudes consistiam em obter nos bancos o maior volume de financiamento possivel e desviar o dinheiro
para outras finalidades. A aplicacdo do dinheiro na produg@o era comprovada por notas fiscais frias de adubo,
calcdrio, sementes ou agrotéxicos. Em caso de frustracdo de safra, o produtor requisitava ao PROAGRO a
quitacdo de seus débitos junto aos bancos.
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A triticultura nacional parecia ter atingido um patamar de estabilidade na producao,
na segunda metade dos anos 1980, ainda sob a tutela do Governo Federal, sobretudo em
relacio ao mercado. Porém, o fim do monopdlio estatal de comercializagdo do trigo
decretado pelo Governo Collor provocou uma profunda crise na atividade, colocando a perder
grande parte do esfor¢o e dos recursos publicos empregados durante os 30 anos de busca da
autossuficiéncia. Os dados mostram a reducdo na érea cultivada, na produgdo e no valor da

producdo nos anos 1990 e a tentativa de recuperacdo da atividade a partir de 2002/2003.

O Rio Grande do Sul foi o Estado pioneiro na expansdo da triticultura modernizada,
respondendo por mais de 80% da producao nacional até os anos 1970. Em seguida, o Parana
beneficiou-se das condi¢des favordveis oferecidas pelo Governo Federal e ampliou sua drea
cultivada velozmente. A partir de 1969/70, o trigo expandiu-se para as dreas de solos mais
férteis do norte e oeste do Parand, de tal forma que, em 1979, o Estado assumiu a lideranca na
producdo de trigo no Brasil. A maior drea semeada e a maior produgdo foram registradas em
1986/87 quando, em uma drea de 3,5 milhdes de ha, o Brasil produziu 6,0 milhdes de
toneladas de trigo. Naquela safra, o Parand produziu 3,0 milhdes de toneladas de trigo e a

produtividade alcancou 1.894 kg/ha.

Griéfico 05 - Evolucao da producio de trigo no Brasil, por
estado produtor , de 1965 a 2007 - em toneladas
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Fonte: Ministério da Agricultura para os anos 1965 a 1972 e IBGE para os anos de 1973 a 2008.

A expansdo da drea de trigo no Parand ocorreu numa época em que também se
destinavam maiores recursos para a pesquisa agricola no Brasil. Como resultado, se observou

um aumento simultaneo da 4rea e da produtividade do trigo. Enquanto que a produtividade
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média do trigo no Brasil, no periodo de 1970 a 1984, foi de 1.139 kg/ha, no periodo de 1995 a
2003, ela se situou acima dos 1.500 kg/ha. Alguns produtores conseguiram alcangar, em anos
sucessivos, médias superiores a 2.500 kg/ha.

A triticultura era a atividade agropecudria mais importante do Rio Grande do Sul, em
1970, ano em que o valor bruto da sua producdo foi de R$ 893,4 milhdes (em valores de
2000), respondendo por 17% do Valor Bruto Total da Produ¢do Agropecudria de Estado. A
bovinocultura de corte com 12%, a producao de arroz com 10,2% e a produgdo de soja com
9,7% do VBPA estadual também t€m importancia significativa na agropecudria em 1970. Nas
Figuras 04 e 05 pode ser visualizada a densidade do valor da produgdo de trigo por Km? nos
municipios do Rio Grande do Sul em dois momentos distintos, 1970 e 1996, de acordo com

os dados dos Censos Agropecudrios do IBGE.

Figura 04 - Valor Bruto da Producdo de Trigo, nos municipios do Rio Grande do Sul
—1970 — em R$/Km? de 2000
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Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1970.

O péssimo desempenho da produgdo de trigo, especialmente nos anos 1990, afetou
fortemente os resultados econdmicos da atividade, diminuindo o valor da produgdo estadual

para R$ 66,97 milhdes em 1996 (valores corrigidos para 2000), o que representa apenas 1%
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do VBPA estadual. O impacto desse desempenho negativo foi mais forte para os municipios
em que sua contribui¢do para o valor da producio era mais expressiva e onde se constituia na

principal base econdmica, conforme indica a Figura 05.

Figura 05 - Valor Bruto da Produgéo de Trigo, nos municipios do Rio Grande do Sul

— 1996 — em R$/Km? de 2000
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Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de 1996.

A producido de trigo foi predominante em grande parte da Regido Noroeste do Estado,
até 1970, com destaque para os municipios de Sdo Borja, Passo Fundo, Santo Angelo, Cruz
Alta, Palmeira das Missdes e Girud pelo montante de producdo e, para os municipios de
Tapera, Nao-me-Toque, Colorado, Selbach, Victor Graeff, Girud e Independéncia pela
densidade de produgdo por Km2. As alteragdes na politica agricola nacional, especialmente a
retirada da garantia de preco e de compra pelo Governo Federal, provocaram mudancas no
quadro da cultura. Sua produgdo passou a ser secundaria e complementar as culturas de verao,
especialmente a soja. Em 1996, o volume de producio caiu para menos da metade dos niveis
anteriores e restavam com algum destaque na producdo de trigo os municipios de Santo

Angelo, Cruz Alta, Palmeira das Missoes e Passo Fundo em volume total e os municipios de
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Pejucara, Tapera, Santa Rosa e Candido Godéi pela densidade econdmica, também em niveis

muito inferiores.

3.2 Perspectivas de mercado para a triticultura

A triticultura é uma atividade muito antiga e amplamente difundida pelas diversas
partes do mundo. Sua produgdo é realizada especialmente nas regides que possuem condicoes
naturais favoraveis (clima frio e solos férteis) e tecnologia que possibilite niveis adequados de
produtividade e qualidade do produto. Na Tabela 04 estdo indicados os principais produtores
mundiais do cereal', cujo volume total produzido é superior a 600 milhdes de toneladas

anuais.

Tabela 04 - Producao de Trigo no Mundo e em Paises Selecionados— 2004/05 a 2008/09
(mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
Unido Européia - 27 146.886 132.356 124.870 119.442 150.261
China 91.952 97.445 108.466 109.298 113.000
India 72.150 68.640 69.350 75.810 78.600
USA 58.698 57.243 49.217 55.821 68.026
Russia 45.400 47.700 44.900 49.400 63.700
Canada 24.796 25.748 25.265 20.054 28.610
Ucrénia 17.500 18.700 14.000 13.900 25.900
Paquistao 19.500 21.612 21.277 23.300 21.500
Austrélia 21.905 25.173 10.822 13.838 21.500
Turquia 18.500 18.500 17.500 15.500 16.800
Argentina 16.000 14.500 15.200 16.300 8.400
Iran 14.568 14.308 14.500 15.000 10.000
Kazakhistan 9.950 11.000 13.500 16.600 12.500
Uzbikistan 5.250 5.800 5.850 6.200 6.000
Brasil 5.845 4.873 2.234 3.825 5.800
Outros 49.623 48.262 50.876 48.421 45.532
Mundo 625.700 620.044 596.101 610.984 684.429

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* mar/2009).

A maior parte do trigo, cerca de 90%, destina-se a0 consumo humano, na forma de
paes, massas, biscoitos, bolos e produtos de confeitaria em geral. Os 10% restantes destinam-

se ao consumo animal, através da composicao de ragcdes balanceadas. Portanto, trata-se de um

1> Os dados do USDA apresentam a Unido Européia como um pais, embora considerem também as transagoes
entre seus membros, fazendo com que a mesma conste entre os exportadores e também entre os importadores.
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consumo generalizado no mundo inteiro e popularizado em todas as faixas de renda da
populacdo mundial. Por tais razdes apresenta como uma de suas caracteristicas a estabilidade
nos volumes totais de producdo e consumo mundiais. A distribuicdo do consumo mundial

entre os principais paises consumidores pode ser visualizada na tabela 05.

Tabela 05 - Consumo de Trigo no Mundo e em Paises Selecionados— 2004/05 a 2008/09
(mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
Unido Européia - 27 123.220 127.525 125.500 117.736 129.500
China 102.000 101.500 102.000 104.000 107.000
India 72.838 69.980 73.365 75.731 77.600
USA 31.783 31.320 30.940 28.574 33.557
Russia 37.400 38.400 36.400 37.700 41.200
Canada 8.240 8.244 9.048 6.289 8.227
Ucrania 11.700 12.500 11.700 12.900 14.400
Paquistao 19.600 20.900 21.900 22.400 22.600
Egito 14.200 14.800 15.450 15.950 16.050
Turquia 16.800 16.100 16.650 16.800 16.900
Iran 14.550 14.800 15.300 15.500 15.600
Kazakhistdo 7.400 7.400 7.500 7.500 7.500
Uzbekistdo 5.700 6.118 6.500 6.800 6.950
Brasil 9.900 10.450 10.300 10.300 10.750
Argélia 7.300 7.500 7.650 7.850 8.150
Marrocos 6.600 6.800 7.150 7.100 7.200
Outros 116.134 122.832 121.671 121.320 124.315
Mundo 606.785 623.408 616.581 617.832 648.714

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* mar/2009).

Além de uma grande semelhanca entre os dados das duas tabelas, especialmente os
que apontam que Os cinco maiores produtores sdo também os maiores consumidores e
representam mais de 50% dos volumes mundiais, observa-se uma maior dispersdo do

consumo em diversos paises com volumes individuais reduzidos.

Dessa forma, o comércio internacional, que representa de 15% a 20% dos volumes
produzidos e consumidos anualmente, tem como caracteristica a concentracdo da oferta em
poucos paises exportadores e a pulverizacdo da demanda por muitos paises importadores. A
tabela 06 apresenta os dados relativos ao volume exportado pelos principais paises

exportadores, nas ultimas safras.



Tabela 06 - Exportacio de Trigo por Paises Selecionados— 2004/05 a 2008/09

(mil toneladas)
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Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09%
Unido Européia - 27 14.745 15.694 13.873 12.272 19.500
USA 28.464 27.424 25.041 34.328 26.500
Russia 7.951 10.664 10.790 12.220 16.000
Canada 15.117 15.631 19.278 16.586 19.000
Ucrania 4.351 6.461 3.366 1.236 10.000
Paquistio 600 600 700 2.200 2.400
Australia 15.826 15.213 11.241 7.449 13.500
Turquia 2.217 2.900 2.200 1.763 1.800
Argentina 13.502 8.301 12.210 10.224 5.800
Kazakhistan 3.039 3.817 8.089 8.181 5.200
México 504 533 548 1.261 1.050
Outros 6.895 6.634 8.400 8.259 6.315
Mundo 113.211 113.872 115.736 115.979 127.065

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* mar/2009).

A tabela 07 apresenta os dados sobre o volume importado pelos principais paises

importadores do cereal. Os 12 maiores importadores listados ndo chegam a representar 50%

das importagdes e o nimero total de importadores deve alcancar uma centena de paises.

Tabela 07 - Importacao de Trigo por Paises Selecionados— 2004/05 a 2008/09

(mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09*

Egito 8.150 7.771 7.300 7.700 7.800

Brasil 5.009 5.823 7.704 7.122 6.000
Unido Européia - 27 7.061 6.758 5.137 6.942 6.000
Argélia 5.398 5.469 4.879 5.904 5.600
Indonésia 4.661 4.981 5.572 5.224 5.300
Japao 5.744 5.469 5.747 5.701 5.500
Iraque 3.010 4.878 3.000 3.424 3.700
Meéxico 3.717 3.549 3.610 3.136 3.600
Marrocos 2.272 2418 1.801 4.191 3.500
Nigéria 3.014 3.656 3.316 2.632 3.100
Rep. Coréia 3.591 3.884 3.439 3.092 4.100
Iran 200 1.105 700 200 7.000
Outros 61.384 58.111 63.531 60.711 65.865
Mundo 113.211 113.872 115.736 115.979 127.065

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* mar/2009).
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O Brasil ocupa posicdo de destaque entre os importadores com um volume anual que
varia entre 5 e 7,7 milhdes de toneladas. Para atender ao seu consumo interno o Brasil tem
adquirido, com certa regularidade, volumes significativos de trigo fornecidos pela Argentina,
Canadad e Estados Unidos. Para o ano de 2009, diante dos problemas enfrentados pela
producdo de trigo na Argentina e da sua impossibilidade de atender as necessidades

brasileiras, foram desenvolvidos entendimentos para a aquisi¢ao de trigo da Russia.

Entidades como a FAO, o USDA, o MAPA e outras que fazem proje¢des de mercado
para as proximas décadas pouco divergem quanto ao comportamento da oferta e demanda no
futuro. Em regra, projetam a manuten¢do do consumo per capita médio mundial, o que
implica um crescimento do volume consumido nas mesmas taxas do crescimento da
populagio. Entretanto, apontam para um crescimento do consumo na Asia, Africa e América
Latina, em detrimento do consumo no chamado Primeiro Mundo. Também projetam um
crescimento da produ¢do mundial em ritmo semelhante, especialmente pelo aumento da

produtividade por unidade de érea.

Grifico 06 — Evolucao das cotacoes médias mensais do Trigo na Bolsa de Cereais de
Chicago entre 1993 e 2009 — US$ cents/bushel
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Fonte: Bolsa de Cereais de Chicago — www.cbot.com — acesso em 15/12/2009.

Tal quadro sinaliza para um comportamento dos precos dentro dos parametros
histéricos, sem motivos para alteragdes estruturais no mercado. Os niveis elevados de precos

registrados em 2008 tendem a ser considerados como um desvio tempordrio, até que retomem
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sua faixa de normalidade situada entre US$ 150 e 250 por tonelada ou entre US$ 3,5 e 4,5 por

Bushel nas cotagdes da Bolsa de Chicago.

Portanto, as condi¢des de mercado em geral apontam para perspectivas de
normalidade e os requisitos de competitividade para as regides produtoras tendem a se manter

em patamares semelhantes aos anos anteriores.

3.3 Possibilidades de acesso da regiao ao mercado do trigo

Se o quadro global apresenta perspectivas de estabilidade, as condi¢des de acesso e
participacdo da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul neste mercado continuam em ritmo de
precarizacdo. E certo que a regido nunca alcangou uma participacio relevante no mercado
mundial, mas foi sim a principal regido produtora do Pais até meados da década de 1970 e

continua sendo decisiva na producio do Estado do Rio Grande do Sul.

Grifico 07 - Evolucio da Producao de Trigo no Rio Grande do
Sul, por Mesorregiao - em toneladas
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Fonte: IBGE - Produc¢do Agricola Municipal — 1973 a 2008.

No contexto estadual, a Regido Noroeste continua respondendo por mais de 80% da
producdo, sendo a principal responsdvel pelas grandes oscilacdes na drea cultivada e no

volume produzido anualmente nas ultimas décadas. Entretanto, o desenvolvimento da
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atividade em outros estados, especialmente no Parand, deslocou o eixo de referéncia da
cultura. Com condi¢des de clima e solo melhores que as do noroeste gaucho, as regides
produtoras do Parand passaram a receber investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias e a beneficiar-se de menores custos de transferéncia da produgdo. Ha varios
anos que o Parand responde por mais de 50% da producdo nacional e seus indicadores de

produtividade e rentabilidade sdo melhores do que os do Rio Grande do Sul.

Considerando que o Brasil ndo conseguiu alcangar o objetivo da autossuficiéncia na
producdo de trigo € possivel afirmar que existem amplos espacos de mercado a serem
atendidos pela producdo da regido. As referéncias de competitividade devem ser estabelecidas
diante do trigo importado que tem sido responsdvel pelo suprimento de 50% ou mais do
consumo nacional. Ou seja, todo o potencial de expansao da produgado regional de trigo pode
ser absorvido facilmente pelo mercado interno, em substituicio ao produto importado da
Argentina, do Canadd, dos EUA, da Austrélia ou da Russia, que sdo os grandes fornecedores

liquidos no mercado internacional.

Grafico 08 - Produtividade média mundial e brasileira de Trigo -
1961 a 2007 - Kg/ha
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Fonte: FAO - http://www.fao.org; CTRIN (até 1990); CONAB/DIDEM (1991 em diante) (www.conab.gov.br).

Para ser competitivo diante do trigo importado, o trigo produzido na regido se depara
com dois problemas cronicos. Em primeiro lugar seus niveis de produtividade, que estdo em

sintonia com a média brasileira, sdo significativamente inferiores as médias mundiais,
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apresentam grandes variagdes (ver Grafico 08) e, especialmente, sdo inferiores aos niveis
alcangados pelos paises exportadores. Tal circunstincia gera um diferencial de custos de
producgdo para os produtores brasileiros maior do que seria possivel compensar por eventuais
custos de transferéncia inferiores. Em segundo lugar, as diferencas de qualidade do trigo
nacional diante do trigo importado, que definem sua aptidao para o consumo, sdo também de
grande relevancia comercial. Além disso, existem ainda os sistemas de subsidio a producio e
apoio aos produtores dos paises europeus e norte-americanos, mas que poderiam ser

compensados por politicas publicas brasileiras.

3.4 Articulacao do sistema de producao da triticultura

Do ponto de vista da articulacdo do sistema de produgdo, € preciso considerar uma
série de caracteristicas da atividade e do produto. Em primeiro lugar, trata-se de uma cultura
extensiva em relacdo a drea de terras utilizada, cuja receita bruta poucas vezes ultrapassa os
R$ 1.000,00 por hectare/ano (produgdo de 2000 kg/ha e preco de R$ 500/tonelada). Sao
valores inferiores aos alcancados pela soja (R$ 2.000/ha), o arroz (R$ 3.000/ha), o algodao
(R$ 5.000/ha), o café (R$ 4.000/ha), a cana (R$ 4.000/ha) ou outras culturas de grande escala,
mas ainda mais distantes dos valores alcangados pela pecudria intensiva ou a produgdo de

frutas, verduras e hortalicas, por exemplo.

Amplamente mecanizada em seu processo produtivo e pouco exigente em termos de
logistica para a comercializagdo, requer apenas cuidados triviais no cultivo, colheita,
classificacdo e secagem e ndo apresenta dificuldades para o transporte ou armazenagem do
produto. Ndo ha qualquer exigéncia ou necessidade de processamento imediato, nem riscos de
perecibilidade que demandem acondicionamentos especiais ou outros custos de transferéncia.
Inclusive, é mais simples, féacil e barato transportar o grao de trigo, sem processamento, do

que transportar os seus subprodutos.

Tais caracteristicas inerentes ao produto possibilitaram a estruturacdo de uma cadeia
de producdo aparentemente muito estranha. Pelos dados da Associacdo Brasileira das
Industrias de Trigo, percebe-se que a regido Nordeste do Brasil, sem produzir trigo, possui
uma capacidade de moagem semelhante a regiao Sul, que produz 90% do trigo nacional. Mais
que isso, a regido Sudeste, que produz apenas cerca de 3% do trigo, concentra metade da

capacidade de moagem do Pais, que supera a casa dos 13 milhdes de toneladas por ano.
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Portanto, a industrializacdo do trigo tende a ser feita préxima aos locais de consumo
e possui uma légica econdmica de adquirir a matéria-prima de melhor qualidade e menor
custo, independente de os fornecedores serem produtores brasileiros, argentinos, europeus ou
norte-americanos. Em grande medida, a industria do trigo recebe a matéria-prima através dos
portos maritimos, tornando muito semelhantes as condi¢Oes e custos de transferéncia entre o

produto nacional e o importado.

Tabela 08 - Capacidade de moagem e nimero de moinhos por regiao do Brasil - 2006

REGIAO Capacidade % Niimero % Escala Média
(Ton./ano) Moinhos Ton./moinho
Norte 182.000 1.3 2 1.4 91.000
Nordeste 2.596.800 18.7 11 7.9 236.073
Centro-Oeste 535.000 3.9 4 2.9 133.750
Sudeste 6.868.800 494 28 20.0 245.314
Sul 3.043.480 21.9 95 67.9 32.036
Total 13.226.080 100 140 100 94.472

Fonte: Abitrigo: Associac@o Brasileira das Industrias de Trigo.

Uma parcela significativa do trigo gatcho € escoada pelo porto de Rio Grande e
transportada, por navio, até Santos, Vitdria, Recife e outros portos. Qual poderia ser a
diferenca de custos de transporte entre o trigo gaticho e o trigo argentino, embarcado em

Buenos Aires e com destino aos mesmos portos brasileiros?

A indiferenca entre fornecedores possibilitou a industria localizada préxima aos
locais de consumo montar uma estrutura produtiva com significativos ganhos de escala (o
tamanho médio das unidades industriais do Nordeste e do Sudeste € 8 vezes maior do que as
unidades da regido Sul) e com programacdo para operar o ano inteiro, sem necessidade de
acumular estoques de matéria-prima. A alternancia de fornecedores possibilita a aquisicao de

matéria-prima de acordo com o ritmo de processamento.

7z

Entretanto, a moagem de trigo também € um processo relativamente simples,
bastante mecanizado, gerador de poucos empregos € que agrega pouco valor ao produto. O
segmento da cadeia agroindustrial que mais emprega for¢a de trabalho e que mais agrega
valor ao produto € o de panificacdo e confeitaria. Este, mais do que qualquer outro, precisa
estar localizado préximo ao consumidor, inclusive de forma capilarizada. Assim, ndo guarda

qualquer relagdo com a regido produtora do cereal e, no caso do trigo brasileiro, a relagdo é
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perversa, pois a melhor qualidade do trigo importado possibilita maior capacidade
competitiva aos panificadores e confeiteiros que nao precisam utilizar o produto nacional na

composi¢ao de seus insumos.

Tabela 09 — Niimero de Empregos Diretos no segmento Agroindustrial do Trigo - 2001

Segmento Mil empregos
Panificacdo e confeitaria 580
Producdo de Trigo 450
Moagem de trigo 30
Outros 40
TOTAL 1.100

Fonte: Abitrigo: Associacdo Brasileira das Industrias de Trigo.

z.

E preciso registrar que esse conjunto de caracteristicas do sistema de produgdo do
trigo, de pouca complexidade e baixo custo, foi de fundamental importancia para viabilizar a
expansdo da triticultura nos anos 1950/60 e constituir uma primeira base exportadora mais
abrangente para a regido. Outras atividades, mais exigentes ou complexas em seus sistemas de
producdo, teriam tido muito mais dificuldades para expandir sua producdo na velocidade em

que ocorreu com o trigo.

Mesmo assim, uma grande variedade de atividades subsididrias, complementares e
de apoio da agropecudria regional (cooperativas de comercializacdo, agéncias bancdrias,
unidades de pesquisa e assisténcia técnica, industrias de méaquinas e equipamentos, etc.)
surgiu em funcdo da movimentagdo econdmica oriunda da produgdo de trigo, posteriormente
complementada pela soja. Em fun¢do disso, talvez, as expectativas predominantes entre as
liderancas econdmicas da regido apontem para uma situacdo em que a produgdo de trigo
continue tendo um volume suficiente para utilizar plenamente as estruturas de produgdo e

comercializacao existentes.

3.5 Efeito multiplicador da triticultura na economia regional

A principal contribui¢do do trigo para o desenvolvimento da regido, sem divida, esta
ligada ao fato de ele ter sido o cultivo precursor de uma lavoura mecanizada e organizada em

moldes capitalistas que serviu de base para as transformacdes dos anos 1950/70. Porém, neste
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momento, interessa observar as possiveis conseqiiéncias advindas de uma retomada do
crescimento desta atividade nos préximos anos.

Partindo do Valor Bruto da Producdo de Trigo, obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-
Produto do Rio Grande do Sul — MIPRS-2003, foi feita a decomposicao deste valor de acordo
com as planilhas de custos de produgdo do trigo elaboradas pela Fonte: FECOAGRO/RS -
Safra 2008, conforme consta nas duas primeiras colunas da Tabela 10. Em seguida, foi
utilizado o Multiplicador de Impacto no Valor Adicionado de cada Atividade Econdmica,
fornecido pela Tabela 21 da MIP-RS2003, para calcular o impacto de cada item de custo da
producdo agropecudria no Valor Adicionado para a economia estadual, conforme consta nas

duas colunas seguintes da Tabela 10.

Tabela 10 — Multiplicador de Impacto da Producao de Trigo no Valor Adicionado

Componentes Composigdo VBPA Multiplicador Valor
dos Custos RS/2003 de Impacto Adicionado
Capital Fixo 14,02 % 265,22 0,507 134,34
Instalacdes 1,49% 28,19 0,641 18,08
Miéquinas e Equipamentos 11,62% 219,81 0,489 107,50
Outros Investimentos 0,91% 17,21 0,509 8,76
Capital Circulante 62,02 % 1.173,23 0,641 579,56
Insumos 44,92% 849,75 0,614 420,31
Energia e Combustiveis 12,40% 234,57 0,634 90,25
Outros Materiais 4,70% 88,91 0,776 69,00
Capital Variavel 6,22 % 117,66 1,000 117,66
Forca de Trab. Produgdo 6,22% 117,66 1,000 117,66
Atividades de Gestdo 0,00% - - -
Servigos Técnicos 0,00% - - -
Excedente 17,74 % 335,59 1,000 335,59
Juros e Encargos 5,09% 96,29 1,000 96,29
Impostos e Contribuicdes 0,18% 3,41 1,000 3,41
Rendas (Terra) 8,09% 153,04 1,000 153,04
Lucros e Dividendos 4,38% 82,86 1,000 82,86
Total 100,00 % 1.891,69 0,617 1.167,14

Fonte: MIPRS-2003 e Planilhas de Custo da CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP

Os resultados obtidos desse procedimento metodolégico permitem fazer os seguintes

apontamentos sobre o impacto da cadeia produtiva do trigo na economia regional:

1. Uma parcela de 14,02% do valor bruto da produgéo, equivalente a R$ 265,22
milhdes para o ano de 2003, é destinada a reposi¢ao do capital constante fixo utilizado na

producdo de trigo. Esse montante, necessario para cobrir os custos de depreciacdo, constitui
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uma demanda efetiva por maquinas, equipamentos € instalagdes para a recomposi¢do da
estrutura produtiva da atividade. Considerando a participacdo das empresas localizadas no Rio
Grande do Sul no atendimento dessa demanda, a triticultura poderd representar um impacto de
0,507 no valor adicionado por unidade de capital fixo incorporado no valor da producdo
agropecudria, num montante de R$ 134,34 milhdes para o ano de 2003. A maior parte do

capital fixo € utilizado também por outras atividades produtivas como a soja, o milho e outras.

2. A maior parcela, de 62,02% do valor bruto da produgio de trigo, o equivalente
a R$ 1.173,23 milhdes para o ano de 2003, é destinada a cobrir os custos com capital
constante circulante consumido pela atividade. Sdo valores que constituem uma demanda
efetiva por insumos necessdrios a producdo do trigo, como sementes, fertilizantes e
agrotoxicos para formagdo das lavouras, combustiveis e lubrificantes para os processos
produtivos e de transporte e outros. Considerando a parcela desses insumos fornecidos pela
producdo estadual, o indice de impacto econdémico da atividade no valor adicionado foi

ponderado em 0,641 por unidade de consumo intermedidrio destes insumos. Em valores de

2003 (MIP-RS2003), o impacto anual é de R$ 579,56 milhdes na economia do Estado.

3. A terceira parcela, de 6,22% do valor bruto da produ¢do, num montante de R$
117,66 milhdes em 2003, é destinada ao pagamento do capital varidvel. Sdo valores que
remuneram o trabalho dos agricultores familiares, pagam os saldrios dos trabalhadores
contratados para a produc@o e remuneram os profissionais prestadores de servigcos (assisténcia
técnica e outros) e constitui a renda que viabiliza a compra das mercadorias necessdrias a
reproducdo desses agentes. Considerando que esse valor € pago aos trabalhadores que vivem
na regido, todo o valor constitui-se em valor adicionado a renda e constitui uma demanda

efetiva para a economia regional e estadual.

4. A dltima parcela, correspondente aos 17,74 restantes, no montante de R$
335,59 milhdes em 2003, constitui o excedente econdmico gerado na atividade. Esses valores
destinam-se ao pagamento de juros sobre o capital utilizado, impostos incidentes sobre a
cadeia produtiva, renda da terra utilizada e lucro dos agentes econdmicos que investiram seu
capital na atividade. Embora os juros e impostos sejam auferidos por agentes externos ao
Estado, é possivel considerar que uma parcela desses valores retorna indiretamente para a
economia estadual ou regional, gerando efeitos positivos na demanda local. J4 a renda da terra
e uma parcela importante do lucro auferido na cadeia constituem a remuneragdo dos

produtores rurais, cuja movimentacao financeira replica nas demais atividades econdmicas da
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regido. Também esses valores constituem, integralmente, valor adicionado e geracdo de renda

para o Estado e a regido produtora

A cadeia produtiva da triticultura ndo estd limitada a producdo agropecudria, mas se
estende por outros elos importantes. Apesar de pouco significativa, a inddstria de
beneficiamento de produtos vegetais, ao processar a matéria-prima e transforma-la em
derivados mais adequados ao consumo, amplia o alcance da atividade incorporando novo
Consumo Intermedidrio e agregando novo Valor Adicionado, conforme pode ser observado

na Tabela 11.

Tabela 11 — Multiplicador de Impacto da Industria de Trigo no Valor Adicionado

Componentes Percentual. MIP-RS Multiplicador Valor
S/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado
Consumo Intermediario 4,61 % 87,28 0,613 53,46
Produtos Agricolas 0,00% - 0,858 -
Produtos da Pecuaria 0,02% 0,35 0,763 0,27
Alimentos Beneficiados 1,03% 19,41 0,614 11,92
Insumos Industriais 0,06% 1,11 0,495 0,55
Energia e Combustiveis 0,94% 17,70 0,540 9,57
Embalagens 0,67% 12,70 0,554 7,04
Miéquinas e Equipamentos 0,68% 12,79 0,483 6,18
Construcao Civil 0,03% 0,54 0,641 0,35
Servigos de Comercializagdo 1,20% 22,68 0,776 17,60
Valor Adicionado 7,39 % 139,73 1,000 139,73
Remuneracio do Trabalho 2,66% 50,27 1,000 50,27
Impostos Liquidos 1,02% 19,22 1,000 19,22
Rendimento Misto Bruto 0,30% 5,73 1,000 5,73
Excedente Operacional Bruto 3,41% 64,51 1,000 64,51
Total 12,00 % 227,01 0,851 193,19

Fonte: MIPRS-2003.

5. O Consumo Intermedidrio do setor industrial (excluido o valor do trigo
utilizado como matéria-prima) atingiu R$ 87,28 milhdes em 2003, o que representa 4,61%
sobre o Valor Bruto da Produ¢@o do Trigo e é composto basicamente por outros Alimentos
Beneficiados, Energia e Combustiveis, Embalagens, Maquinas e Equipamentos e Servicos de
Comercializagdo. Considerando a participacdo ponderada destes setores no fornecimento dos
insumos consumidos, o indice de impacto no valor adicionado do estado alcancou 0,613 por
unidade de consumo intermedidrio e o montante anual foi de R$ 53,46, de acordo com a MIP-

RS 2003;
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6. Por fim, um montante de R$ 139,73 milhdes consta como valor adicionado ao
trigo pela Industria de Beneficiamento na forma de Remuneragdo do Trabalho, Impostos
Liquidos, Rendimento Misto Bruto e de Excedente Operacional Bruto, o que representa
7,39% do Valor Bruto da Producdo de Trigo no Estado. Esses valores também foram
considerados integralmente como valor adicionado pela cadeia produtiva para a economia

estadual.

Dessa forma, € possivel concluir o raciocinio identificando como multiplicador de
impacto da producdo de trigo o indice de 0,617 de valor adicionado para cada R$ 1,00 de
Valor Bruto da Producdo de Trigo e o acréscimo de outros 0,102 por unidade de VBP
adicionado pelo restante da cadeia produtiva. Ao todo, portanto, para cada unidade de VBP de
trigo produzido no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva do trigo é capaz de gerar um

impacto de 0,719 de acréscimo no Valor Adicionado da economia do Estado.

O fluxo financeiro da triticultura apresenta uma sazonalidade muito interessante para
os produtores rurais e para os demais agentes econdmicos da regido, fazendo o movimento
inverso das atividades agropecudrias da safra de verdo. O mesmo ocorre com a movimentacao
de insumos, maquinas, transportes e estruturas de armazenagem que podem operar com O
trigo durante os periodos em que teriam ociosidade. O nimero de empregos gerados pela
producdo de trigo € baixo, pois os padrdes tecnolégicos exigem ampla mecanizagdo e
utilizacdo intensiva de insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos). O valor agregado na
producdo também é reduzido, uma vez que a Valor Bruto da Produgdo raramente ultrapassa
aos R$ 1.000,00 por hectare e o Consumo Intermedidrio com insumos oriundos de fora da

regido representa parcela importante deste valor.

3.6 Potencial de contribuiciao da atividade para o desenvolvimento da regiao

Inicialmente, € preciso considerar que sdo reduzidas as possibilidades de uma
expansdo significativa da produgdo de trigo na regido. Para que isso viesse a acontecer seriam
necessarios esfor¢os de politicas publicas (subsidios e garantias) de grande envergadura para
tornar rentdvel a producdo para os agricultores. Nesta hipétese, o incremento de produgao
teria que ser resultado de um aumento de produtividade por hectare e ndo da incorporagdo de
novas dreas, ja que a produtividade média do trigo na regido € muito inferior aos niveis

médios mundiais. Portanto, uma nova expansao da producdo passaria necessariamente por um
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avancgo tecnolégico com maior intensidade de capital (mdquinas, equipamentos € insumos)

por unidade de 4rea.

A producdo de trigo ja € uma atividade poupadora de trabalho vivo e uma expansao
nos moldes sugeridos ndo geraria novos empregos. Tampouco poderia induzir uma expressiva
agregacdo regional de valor, pois grande parte da cadeia produtiva estd situada em outras
regides. Em termos de recursos publicos, um aumento na produ¢do implicaria um aumento da

arrecadacg@o nos impostos a ela vinculados, mas numa densidade inferior a outras atividades.

O principal impacto positivo que se poderia esperar de uma retomada da triticultura
seria uma melhor utilizacdo da capacidade produtiva existente na regido, reduzindo a
ociosidade e diluindo os custos fixos de diversas estruturas. E o caso do parque de maquinas
dos produtores rurais, da rede de silos e armazéns das cooperativas e dos diversos moinhos
coloniais que operam atualmente em niveis muito inferiores a sua capacidade por nao existir
uma atividade econOmica mais consistente no periodo da safra de inverno. Ao lado de outras
culturas de inverno, poderia se constituir numa alternativa de rotacdo de culturas e de melhor

utilizac¢do dos recursos produtivos disponiveis.

Esta claro, portanto, que as possibilidades de a triticultura regional recuperar sua
capacidade de competir com outras regides produtoras e de se constituir numa for¢a motriz
com capacidade de impulsionar o desenvolvimento da regido sdo muito escassas. Mais que
1$s0, enquanto ndo surgirem novos resultados das pesquisas capazes de superar as dificuldades
edafo-climdticas da cultura na regido € mais provavel que o seu espago enquanto alternativa
de inverno para diluicdo de custos va sendo reduzido e ocupado por alternativas de melhor

desempenho, como € o caso das pastagens para a pecudria leiteira ou de corte.



4 A SOJICULTURA NA REGIAO NOROESTE

O espetacular crescimento da producdo de soja na década de 1970 provocou uma série
de mudangas sem precedentes na historia da agricultura da Regido Noroeste do Rio Grande do
Sul. Foi a combinagdo das lavouras de soja e de trigo (o chamado bindmio trigo-soja), a
grande responsdvel pela expansdo da agricultura moderna na regido e, posteriormente, na

fronteira agricola brasileira, especialmente no planalto central.

A producdo de soja, impulsionada pela forte demanda internacional a pregos atrativos,
foi a maior responsavel por acelerar a mecanizacdo das lavouras, modernizar o sistema de
transportes, profissionalizar e incrementar o comércio internacional, modificar e enriquecer a
dieta alimentar de grande parte dos brasileiros e, conseqiientemente, acelerar o €xodo rural e a
urbanizagdo em diversas regides do pais. A soja também serviu de base para impulsionar e
descentralizar as agroindustrias, viabilizar e expandir as cooperativas triticolas e fomentar a
expansdo e modernizacdo de outras atividades agropecudrias, como a producdo de milho,

suinos, aves e leite.

A revolugdo socioecondmica e tecnoldgica protagonizada pela soja no Brasil Moderno pode
ser comparada ao fendmeno ocorrido com o ciclo da cana-de-agicar, da borracha e do café,
que, em distintos periodos dos séculos XVII a XX, comandaram o comércio exterior do
pafs. Avangcando sobre novas fronteiras agricolas na busca de terras abundantes e baratas,
milhares de dindmicos e arrojados produtores de soja da regido sul do Brasil migraram para
o despovoado e desvalorizado Cerrado brasileiro, levando desenvolvimento e promovendo
a implantagdo de uma nova cultura na regido central do pafs. Centenas de pequenos
povoados nasceram no vazio do Cerrado, transformando-se, ao longo das quatro dltimas
décadas, em cidades de pequeno, médio e grande porte e valorizando enormemente as terras
da regido, hoje tdo valiosas quanto as da regido sul. (DALL’AGNOL, 2007, p.10).

Atividade preponderante da regido noroeste do Rio Grande do Sul desde 1970 a
producgdo de soja deve ser analisada em suas caracteristicas fundamentais, pois se constitui na
principal base exportadora da regido, para fornecer elementos sobre o processo de
desenvolvimento regional e suas perspectivas. O objetivo do capitulo é compreender a
importancia da sojicultura na determinacdo da dindmica e do processo de desenvolvimento

regional e as perspectivas resultantes dessa relagao.
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4.1 Trajetoria historica da cultura da soja

A cultura da soja, embora milenar na Asia, foi introduzida no Brasil, por imigrantes
japoneses, no inicio do século XX, e somente adquiriu certa importancia a partir dos anos
1950. No Rio Grande do Sul, seu cultivo comecou através dos colonos da regido de Santa
Rosa, com o objetivo de atender ao consumo interno nas unidades familiares de producao. O
primeiro indicio de comercializa¢do do produto foi registrado em 1936, mas o incremento nas

duas décadas seguintes foi pouco relevante.

Com a expansdo da triticultura, nas décadas de 1950/60, a soja ganhou um importante
espaco para crescer, aproveitando-se de toda a estrutura montada para o trigo. Enquanto
cultura secunddria, a soja utilizava, durante o verdo, as mesmas dreas de terra, maquinas,
equipamentos e for¢a de trabalho que o trigo ocupava no inverno. As cooperativas "triticolas"
assumiram a comercializacdo da soja e aproveitaram os mesmos armazéns, silos, secadores,
balancas e escritérios. Com duas safras por ano, a velocidade de rotacdo do capital
empregado na producdo e na comercializa¢do tornou-se muito maior. Formou-se assim o
chamado "bindmio trigo-soja", através do qual se produziu uma profunda transformagao na

agropecudria gaicha. (BRUM, 1988, p.74).

Grifico 09 - Area Colhida, Producao e Valor da Producao
de Soja no Brasil - 1965 a 2007
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Fonte: Ministério da Agricultura para os anos de 1965 a 1972 e IBGE para os anos 1973 a 2007. Valor
Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB Nacional.

A éarea colhida no Rio Grande do Sul, estado pioneiro na atividade, se expande da

casa dos 200 mil hectares de 1960 para 4,0 milhdes de hectares em 1979, simplesmente
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multiplicando-se por 20, em 20 anos. A producdo fisica, também na faixa das 200 mil
toneladas em 1960, cresceu rapidamente, para atingir 5,6 milhdes de toneladas em 1977 e 6,0
milhdes em 1981, multiplicando-se por 30, em duas décadas. O primeiro tropeco da soja
ocorreu em 1978 e 1979, quando duas estiagens seguidas reduziram a colheita e colocaram os
sojicultores em dificuldades. Seguem-se problemas de mercado e precos, em confronto com a
retirada dos subsidios do governo federal ao crédito rural, fertilizantes, maquinas e outros

ingredientes do custo de produgdo e comercializagao.

Griéfico 10 - Principais Estados Produtores de Soja no Brasil
1965 a 2007 - Toneladas
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Fonte: Ministério da agricultura para os anos de 1965 a 1972 e IBGE para 1973 a 2007.

O marco histérico mais importante demonstrando o fim da euforia, no estado, foi o
"protesto da soja", com manifestacdes politicas feitas pelos sojicultores em 1980. O alvo dos
protestos era o Governo Federal, que havia instituido um confisco cambial de 30% sobre a
exportacdo de soja em grdo. Mas ja se vislumbrava que as dificuldades do setor ndo se
limitavam as medidas conjunturais do governo. Era preciso repensar o bindmio trigo-soja,
sustentado pelos subsidios estatais e pela conjuntura favoravel do mercado internacional, que
mostravam sinais de esgotamento. Os recursos naturais, violentamente agredidos pelo cultivo
intensivo e sem rotacdo, estavam perdendo sua capacidade de produgdo (erosdao dos solos,
desertificacdo, assoreamento dos rios, envenenamentos, etc.), os recursos financeiros do
Estado estavam se tornando insuficientes para continuar sustentando a gama de subsidios e

favores existentes e o mercado internacional mostrava-se menos promissor.
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Dessa forma, a produgdo de soja no Estado parou de crescer e a década de 1980 ¢
marcada pela estagnacdo em termos de area colhida, producdo e rendimento da cultura. Com
isso o Rio Grande do Sul perdeu espaco para outras unidades da federagdo, como o Paran4, o
e os Estados do Centro-Oeste (MS, MT, GO) onde a cultura continuou a se expandir e a sua

participacdo na produg¢do nacional caiu de 70% na década de 1960 para 10% na safra 2007/08.

No final dos anos 70, mais de 80% da produg¢do brasileira de soja ainda se concentrava nos
trés estados da regido sul, embora o Cerrado da regido centro oeste, norte e nordeste do
pais, sinalizasse que participaria como importante ator no processo produtivo da
oleaginosa, o que efetivamente ocorreu a partir da década de 1980. Em 1970, menos de 2%
da produgdo nacional foi colhida nessa regiio e estava concentrada no Estado de Mato
Grosso do Sul (MS). Em 1980, essa porcentagem passou para 20%, em 1990 j4 era superior
a40% e, em 2007 contribuiu com 58%, com tendéncias a ocupar maior espaco a cada nova
safra. (...) Considerando-se a producdo média dos anos 70, com a producdo de 2007,
observa-se que a producio da regido sul cresceu apenas 3,36 vezes (7.300.000 toneladas
para 24.500.000 toneladas), enquanto que o da regido central do Brasil cresceu 69 vezes
(500 toneladas para 34.500.000 toneladas). Essa transformagido promoveu e consolidou o
Estado de Mato Grosso (MT) como o lider nacional da producgdo e da produtividade da
soja. (DALL’AGNOL, 2007, p.3).

A producdo de soja no Estado do Rio Grande do Sul, que se desenvolveu
inicialmente seguindo o trigo, nas melhores terras da Regido Noroeste, foi se expandindo para
outras regides, entretanto sem afetar a lideranca da regido na producgdo estadual. Deslocou a
pecudria extensiva transformando enormes dreas de campo com pastagens naturais € muitas

dreas de matas nativas em lavouras mecanizadas de soja e trigo.

Griafico 11 - Producao de Soja no Rio Grande do Sul, por
Mesorregiao - 1973 a 2007 - Toneladas
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Fonte: IBGE - Produg@o Agricola Municipal.
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Ao longo de todo o periodo analisado, a regido noroeste foi responsavel por cerca de
80% da érea cultivada e da producao fisica de soja do estado. Portanto, o comportamento da
cultura nesta regido foi determinante para o comportamento da produc¢do de soja no Rio
Grande do Sul. E necessério destacar as fortes oscilagdes na producio total de soja na regido e
no estado, causadas pela ocorréncia de periodos de estiagem que provocaram frustragdes de
safras. Tal circunstancia representa o principal fator de risco da atividade que, combinada com
a oscilag@o de precos no mercado internacional, reduz as expectativas de ganhos mais estaveis
com a produgdo. As maiores frustragdes de safras ocorreram em 1991 e em 2005 e tiveram

como conseqiiéncia principal o endividamento de grande parte dos produtores.

Ao observar o comportamento dos picos de producgdo, percebe-se certa estabilizacdo
do volume maximo alcancado pelo Rio Grande do Sul em torno dos 6 milhdes de toneladas ao
longo do periodo de 1977 a 2002. Ja a safra de 2003 estabeleceu um novo patamar de
producdo, proximo dos 10 milhdes de toneladas, o que se repetiu em 2007. Considerando que
houve problemas climdticos em 2004 e 2005 € possivel projetar a consolidacdo deste novo

patamar de produgdo estadual e da regido.

4.2 Perspectivas de mercado para a soja

A presenga da soja no contexto das grandes culturas mundiais é muito recente. No
inicio de século XX, a China era o grande produtor (praticamente o Gnico) com um volume
total préximo a 2,5 milhdes de toneladas. Nos Estados Unidos, a American Soybean
Association (ASA) foi criada em 1919 e os primeiros registros estatisticos de produgdo
ocorreram em 1923. Seguem-se os esforcos de desenvolvimento da produgdo e de instalagdo
de industrias de trituracdo com o objetivo de atender uma demanda crescente por farelo e dleo

naquele pais.

Foi no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial que ocorreram as transformacgdes
mais significativas no mercado de oleaginosas e proteinas. Um novo modelo agroalimentar,
que se consolidou nos EUA, se expandiu para a Europa e, posteriormente, para o mundo
inteiro, implicou um aumento significativo dos niveis de consumo de proteinas e gorduras

vegetais e animais.

A demanda por gorduras vegetais e animais cresceu 160% em 30 anos, passando de 32

milhdes de toneladas em 1963 para 86 milhdes de toneladas em 1993. Na esteira do
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crescimento econdmico mundial e do poder aquisitivo da populacdo, o consumo per capita de
gorduras cresceu 57% no mesmo periodo. Além disso, a participa¢do das gorduras de origem
vegetal subiu de 60% para 80% do consumo mundial. Parcelas significativas do consumo de
banha de porco e de manteiga foram substituidas por dleo vegetal (soja, girassol, amendoim,
palma e outros). Por fim, € necessdrio acrescentar o surgimento de uma nova demanda por
Oleos vegetais para consumo industrial, na fabricacdo de tintas, cosméticos, produtos de

limpeza, etc.

Grafico 06 - Evolu¢ao da Produgao de Soja em Paises
Selecionados. 1935/39 a 2009/10
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Fonte: USDA e Safras & Mercados

No mesmo sentido e com velocidade muito semelhante, evoluiu a demanda por farelos
de oleaginosas, ricos em proteinas, para compor as ra¢des para animais. A grande expansao
no consumo mundial de carnes (especialmente de aves e suinos), laticinios e ovos
impulsionou o desenvolvimento da pecudria intensiva, altamente dependente da alimentacdo
concentrada. As ragdes concentradas sdo compostas principalmente por cereais (milho, trigo
cevada, etc.), mas precisam ser complementadas por matérias-primas ricas em proteinas e o

farelo de soja, com 44% de proteinas, responde com alto desempenho.

Assim, entre as grandes culturas produtoras de graos, a soja foi a que mais cresceu em
termos percentuais nos dltimos anos, em nivel mundial e também no Brasil. De acordo com
os dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - USDA, a produ¢dao mundial

de soja que, em 1970, era de 44 milhdes de toneladas ultrapassou aos 220 milhdes de
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toneladas, em 2008, o que representa um crescimento da ordem de 406%, enquanto as outras
grandes culturas cresceram bem menos, como € o caso da produgdo de trigo (75%), que
passou de 350 para 610 milhdes de toneladas, de milho (164%) de 300 para 792 milhdes de
toneladas e a de arroz (40%) de 310 para 432 milhdes de toneladas, no mesmo periodo.

Mesmo assim, em volume absoluto ainda hé diferencgas significativas.

Apesar do seu baixo teor de 6leo (18,5%), a soja € a segunda cultura oleaginosa mais
importante do planeta. Responde por 30% do 6leo vegetal produzido no mundo, contra 34%
do 6leo de palma (dendé). Estas duas culturas, somadas a colza e ao girassol, responderam por
cerca de 90% do 6leo vegetal produzido no mundo, em 2007. Por outro lado, o elevado teor
em proteinas do farelo de soja (44%) lhe confere a prerrogativa de ser a principal matéria
prima na fabricacdo de racdes para alimentacdo de animais. Cerca de 70% do farelo protéico

das ra¢des que alimentam aves, suinos, vacas leiteiras e outros animais é farelo de soja.

Os dados mais recentes do USDA permitem visualizar a composicdo do mercado
mundial da soja, com destaque para os principais paises produtores, consumidores,

exportadores e importadores de grios e derivados.

Tabela 12 - Producio de Soja no Mundo e Paises Selecionados — (mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10*
EUA 85.019 83.507 87.001 72.859 80.749 90.336
Brasil 53.000 57.000 59.000 61.000 57.000 63.000
Argentina 39.000 40.500 48.800 46.200 32.000 53.000
China 17.400 16.350 15.967 14.000 15.500 14.500
India 5.850 7.000 7.690 9.470 9.100 9.000
Paraguai 4.040 3.640 6.200 6.900 3.900 6.700
Canad4 3.042 3.161 3.460 2.696 3.336 3.500
Outros 8.423 9.512 9.423 8.004 9.285 10.197
Mundo 215.774 220.670 237.541 221.129 210.870 250.233

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

De acordo com os dados da tabela 12 a produ¢do mundial de soja estd bastante
concentrada em poucos paises e mantém uma tendéncia de expansdo, porém em ritmo
modesto diante de outros periodos histéricos. As maiores oscilacdes no volume produzido
estdo associadas a fenomenos climaticos adversos, como € o caso da quebra da safra 2008/09

na Argentina ou da safra 2007/08 nos EUA.
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J4 os dados da Tabela 13 apontam uma discrepéncia entre o volume da producio anual
e o volume de esmagamento em diversos paises. Enquanto a China industrializa mais que o
dobro de sua produgdo e a Unido Européia importa a maior parte do volume esmagado, outros
paises, como o Brasil e os EUA, industrializam somente metade de sua producdo. A
Argentina industrializa um volume considerdvel de sua producdo, além de receber matéria-
prima de seus vizinhos do norte (Paraguai e Bolivia). Tais dados indicam para o elevado
volume do comércio de soja em grdo entre estes paises e a preferéncia dos paises

consumidores em realizar eles proprios a industrializacao.

Tabela 13 - Esmagamento de Soja no Mundo e Paises Selecionados — (mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
EUA 46.160 47.324 49.198 49.024 45.232 46.130
China 30.362 34.500 35.970 39.518 41.035 44.480
Argentina 27.313 31.888 33.586 34.607 31.911 35.000
Brasil 29.344 28.285 31.109 31.838 31.400 31.840
UE - 27 14.350 13.670 14.670 14.870 12.830 12.300
India 5.030 5.990 6.615 7.998 7.500 7.900
Meéxico 3.729 3.823 3.900 3.700 3.215 3.615
Japdo 3.149 2.820 2.925 2.890 2.496 2.750
Taiwan 2.013 2.190 2.161 1.927 1.850 1.970
Paraguai 979 1.220 1.550 1.610 1.500 1.550
Outros 13.320 13.512 14.214 13.678 13.665 15.416
Mundo 175.749 185.222 195.898 201.660 192.634 202.951

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

De acordo com as Projecoes de Longo Prazo feitas pelo USDA para o mercado
internacional da soja e seus derivados, publicadas em fevereiro de 2009, as principais
tendéncias para o comportamento das principais varidveis do complexo para os préoximos dez

anos podem ser sintetizadas da seguinte forma (USDA, 2009. p.75).

O crescimento forte da renda e da populacdo nos paises em desenvolvimento gera
demanda crescente por 6leos vegetais para o consumo humano e por farelos ricos em proteina
usados na alimentac¢do da pecudria intensiva. A demanda por 6leos vegetais a serem usados
como matéria-prima para o biodiesel também deve aumentar. Em funcdo de que diversos
paises preferem importar a soja em graos para esmagar, ao invés de importar o farelo e o dleo,

o comércio mundial expandird mais para a soja em grao do que para o farelo ou o 6leo.
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Os precos dos Oleos vegetais deverdo aumentar devido a demanda para consumo
crescente nos paises em desenvolvimento e a expansdo da producdo do biodiesel. Como a
demanda aumenta para os 6leos vegetais mais rapidamente do que para o farelo, a ascensao

dos precos de dleo vegetal serd maior do que para os graos e o farelo.

Paises como China e outros, principalmente do Norte da Africa, do Oriente Médio e
do Sul da Asia, que possuem limites para expandir a sua producio de soja em grios
continuam o investimento na capacidade de esmagamento de oleaginosas. Em conseqiiéncia, a
demanda por importacdo para soja e colza cresce rapidamente. Entretanto, a forte competicao
nos mercados internacionais de farelos protéicos deve deslocar parte da demanda por
importacdo de soja para outros farelos mais baratos. A expansdao da capacidade de
esmagamento de oleaginosas da China influencia significativamente a composi¢ao do
comércio mundial elevando mais a demanda global por importacdo de soja e outros graos, do

que por seus derivados.

Na Argentina, as incertezas sobre politicas agricolas podem fazer com que os
produtores ampliem a 4rea de terras destinadas 4 producdo de soja. Entretanto, a expansao
futura da soja € limitada pela lenta conversdo das terras de pastagem em terras de cultivo. O
Brasil deve aumentar rapidamente a drea plantada de soja, o que lhe permitird ganhar fatias
maiores do mercado mundial da soja e ampliar suas exportacdes de farelo de soja, apesar de
aumentar o uso doméstico na alimentacdo de sua pecudria intensiva. Sua participacdo nas
exportacdes mundiais de soja em grdo e farelo de soja devera elevar-se dos cerca de 30%
registrados nos anos recentes para 33% em 2018. A drea de colza na Unido Européia deve
aumentar, nas projecdes de curto prazo, em resposta a demanda pelo 6leo de colza para a
producdo do biodiesel. Somente quantidades pequenas de 6leo de soja serdo usadas para a

producdo do biodiesel.

Tabela 14 - Exportaciao de Soja no Mundo e Paises Selecionados — (mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
EUA 29.860 25.579 30.386 31.598 34.925 36.469
Brasil 20.137 25911 23.485 25.364 29.986 23.750
Argentina 9.568 7.249 9.559 13.830 5.746 10.150
Paraguai 2.888 2.315 4.500 5.080 2.400 4.900
Canada 1.124 1.318 1.683 1.775 2.017 2.000
Outros 1.210 1.408 1.889 1.830 1.817 2.340
Mundo 64.787 63.780 71.502 79.477 76.891 79.609

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).
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Assim, os dados da Tabela 14 sdo decorrentes dos anteriores, cuja contrapartida
necessaria estd nos dados da Tabela 15, uma vez que a maior parte da soja € consumida pela
industria para extracdo de 6leo e farelo. Os grandes volumes de soja em griao exportados pelos
EUA e pelo Brasil sdo fundamentais para abastecer as industrias processadoras localizadas na

China, na Unido Européia e no Japdo, especialmente.

Segundo as Projecdes de Longo Prazo feitas pelo USDA, as principais tendéncias para
o comportamento das exportacdes de soja nos proximos dez anos indicam que os trés
principais exportadores de soja - Estados Unidos, Brasil e Argentina - t€ém respondido por
mais de 90% do comércio mundial nos dltimos anos. Diante do crescimento das exportacdes
de paises como Uruguai, Paraguai, e Bolivia, a participacio dos trés deverd recuar

ligeiramente, estabilizando-se em torno dos 90% (USDA, 2009, p.77).

Tabela 15 — Importacao de Soja no Mundo e Paises Selecionados — (mil toneladas)

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
China 25.802 28.317 28726 37.816 41.098 41.000
Unido Euro. - 27 14.539 13.937 15.291 15.148 13.000 12.700
Japdo 4.295 3.962 4.094 4.014 3.396 3.950
Meéxico 3.640 3.667 3.844 3.650 3.100 3.535
Taiwan 2.256 2.498 2.436 2.149 2.120 2.250
Argentina 692 584 1.986 2.954 1.510 1.280
Tailandia 1.517 1.473 1.532 1.733 1.510 1.705
Indonésia 1.112 1.187 1.309 1.200 1.200 1.600
Rep. Coréia 1.240 1.190 1.231 1.231 1.167 1.200
Egito 762 776 1.325 1.061 1.200 1.230
Outros 7.629 6.581 7.388 7.894 7.493 7.340
Mundo 63.484 64.172 69.162 78.850 74.033 77.790

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

Com ganhos continuados na édrea plantada, o Brasil mantém sua posicdo como o
principal exportador mundial de soja e derivados. O combate a ferrugem asiatica aumenta os
custos de producao. Entretanto, por causa do crescimento da demanda doméstica por farelo de
soja para pecudria intensiva e por 6leo de soja para a alimentacdo humana e produciao do
biodiesel, a soja permanece mais rentdvel do que outras culturas na maioria de areas do Brasil.
Supde-se que uma parcela da area de soja no sul do Brasil serd deslocada para a producdo de
milho, em médio prazo, em resposta aos precos mais elevados do milho e menor competicao
das exportacdes de milho dos EUA. Ainda, com a expansao das plantagdes de soja nas regides

do Cerrado, a taxa de crescimento da drea plantada de soja no Brasil € projetada em mais de
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3,5% ao ano, alcancando mais de 30 milhdes de hectares em 2018. As exportacdes de Soja

estdo projetadas para aumentar mais de 80 por cento.

As taxas de imposto de exportacdo da Argentina sao mais elevadas para soja em grao
do que para os derivados da soja, o que favorece o processamento doméstico e a exportacao
de 6leo e farelo. Entretanto, diante da crescente demanda mundial por soja em grao para
esmagar, as exportacoes de soja da Argentina crescerdo acentuadamente e permanecerdao
acima de 14 milhdes de toneladas durante todo o periodo da proje¢do. Outros paises da
América do Sul, principalmente, Uruguai, Paraguai, e Bolivia, deverdo expandir suas
exportagdes em cerca de 50% alcancando um volume superior a 10 milhdes de toneladas.
Cinco milhOes de toneladas serdo destinadas para a industria de esmagamento na Argentina.
Russia e Ucradnia, em resposta aos pre¢os mais elevados do mercado internacional para os
graos, deverdao aumentar a produgdo de colza e de soja. Embora a producdo do colza seja a

mais afetada, as exportacdes ucranianas de soja sdo projetadas com algum aumento.

As Projecoes de Longo Prazo feitas pelo USDA para as importagdes de soja em grao
apontam para um crescimento de 33% no volume de comércio no mundo, o que implica um
aumento de aproximadamente 27 milhdes de toneladas na préxima década. A Unido Européia
era o principal importador de soja até 2002. Entretanto, o aumento nas importagdes de colza
em grao e farelo de colza provocou um declinio nas importagdes de soja desde entdo. Essas

tendéncias estdo projetadas para continuar (USDA, 2009, p.76).

As importacdes de soja pela China cresceram acentuadamente e respondem atualmente
por quase a metade do comércio mundial. A China enfrentard as decisdes de politica agricola
a respeito das alternativas de produzir ou de importar milho e soja. As projecdes indicam que
as politicas chinesas deverdo optar por atender ao consumo doméstico através da producao do
milho e da importacdo crescente de soja. Assim, a China responde por mais de 80% do
crescimento projetado de 27 milhdes de toneladas em importacdes globais de soja nos
proximos 10 anos. Os significativos investimentos na infraestrutura de processamento de
oleaginosas realizados na China indicam para a opc¢ao estratégica de realizar as importacdes
de soja em grao para apropriar-se do valor adicionado ao processar os graos para obter farelo
com proteina e 6leo vegetal. O uso dos 6leos vegetais para a producdo de combustiveis devera

ter um impacto insignificante no uso total do 6leo vegetal da China.

A perspectiva de comércio do leste da Asia aponta para um deslocamento continuo da
importacdo de matérias-primas alimentares para a importacao de carne e de outros produtos

da pecudria intensiva. Em conseqiiéncia, a demanda desta regido por importacdo de soja em
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grao ou de farelo de soja ndo devera crescer durante a proxima década, apesar do crescimento

no consumo de carne. As importacdes de soja do México estdo projetadas para aumentar em

aproximadamente um ter¢co durante periodo da projecdo. Essas importacdes deverao

possibilitar a producdo do farelo de soja necessdrio para atender ao consumo da avicultura

mexicana e 6leo de soja para o consumo doméstico do alimento. Para que Argentina possa

operar plenamente sua crescente capacidade de esmagamento, espera-se que importe cerca de

5 milhdes de toneladas de soja do Brasil, do Paraguai e da Bolivia, até o final da década.

Tabela 16 - Produciao de Farelo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
EUA 36.936 37.416 39.058 38.322 35.475 36.583
China 24.026 27.296 28.465 31.280 32.475 35.201
Argentina 21.601 25.012 26.061 27.070 24.954 27.370
Brasil 22.740 21.920 24.110 24.670 24.330 24.680
Unido Euro 27 | 11.300 10.760 11.550 11.715 10.107 9.690
India 4.015 4.782 5.280 6.385 5.985 6.306
Meéxico 2.958 3.030 3.095 2.935 2.530 2.850
Outros 15.423 15.653 16.540 15.946 15.501 17.236
Mundo 138.999 145.869 154.159 158.323 151.357 159.916

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

Como decorréncia l6gica da distribuicio do esmagamento de graos, os dados da

Tabela 16 mostram que a produ¢dao mundial de farelo de soja estd menos concentrada do que

a produgdo de graos. Paises como a China, a Argentina e a Unidao Européia ganham destaque,

mas também chama a atengdo o expressivo volume de outros paises, indicando para uma

grande dispersdo da atividade.

Tabela 17 — Consumo de Farelo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%*
Unido Euro 27 | 32.680 32.875 33.228 35.167 32.130 32.200
China 23.437 27.776 27.630 30.849 31.673 34.721
USA 30.446 30.114 31.184 30.078 27.891 27.942
Brasil 8.960 9.328 11.118 12.030 12.340 12.630
Meéxico 4.208 4.751 4.871 4.400 4.020 4.316
Japdo 3.978 3.846 3.992 4.007 3.769 3.848
Outros 33.047 36.825 40.164 40.934 40.992 42.906
Mundo 136.756 145.515 152.187 157.465 152.188 158.563

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).
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Os dados da Tabela 17 mostram que houve um ajuste importante entre as necessidades
internas dos principais consumidores de farelo e a producdo interna viabilizada pela
importacdo de griaos para processamento em suas unidades industriais. Mesmo assim, ha
necessidade de transferéncia de grandes volumes de farelo entre os paises, especialmente para

atender as necessidades da Unido Européia e de outros paises.

Os grandes fornecedores mundiais de farelo de soja, de acordo com os dados da
Tabela 18, sao Argentina, Brasil e EUA. Chama a aten¢do o fato de que a Argentina ocupa o
primeiro lugar, com volumes bem superiores aos demais e respondendo por quase metade do
total das exportagdes. Tal situacdo decorre do fato deste pais ter um grande volume de
producdo de soja, destinar um percentual elevado ao esmagamento interno e ter um patamar

reduzido de consumo interno de farelo, diferentemente do Brasil.

Tabela 18 — Exportacio de Farelo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil ton.

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10*
Argentina 20.650 24.197 25.625 26.797 24.350 26.720
Brasil 14.256 12.895 12.715 12.138 13.000 12.150
EUA 6.659 7.301 7.987 8.419 7.718 8.709
India 1.794 3.679 3.461 4.790 3.158 3.700
Paraguai 644 797 1.128 1.112 1.040 1.275
Outros 3.210 3.030 3.366 2.446 3.192 2.650
Mundo 47.213 51.899 54.282 55.702 52.458 55.204

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (¥ mar/2009).

As Projecdes de Longo Prazo feitas pelo USDA indicam que Argentina, Brasil, e
Estados Unidos permanecem os trés principais exportadores do mercado internacional de
farelo de soja e responderdo por cerca de 90% do comércio total durante os préximos 10 anos.
A Argentina, o maior exportador, aumenta sua participagdo no mercado mundial de 45% para
55% do volume total. A participacdo do Brasil nas exportagdes mundiais deverd permanecer
na faixa dos 20% a 25% enquanto a participacao dos Estados Unidos e de outros exportadores
terd reducdo. Impostos de exportacdo mais elevados para a soja em grao do que para os
derivados constituem um incentivo para que a Argentina mantenha elevada a utilizag¢do de sua
crescente capacidade de esmagamento, importando soja do Brasil e de outros paises da

America do Sul (USDA, 2009, p.79).
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No Brasil, o forte crescimento no consumo doméstico devido a expansdo rdpida dos
setores de avicultura e suinocultura limita o aumento nas exportacdes de farelo de soja.
Também, ndo se projeta um crescimento da capacidade de esmagamento de soja tdo rapido
quanto a expansdo da producdo de soja porque na sua estrutura de impostos o diferencial de
tarifas de exportacdo favorece exportar soja em grdos ao invés de farelo e Oleo. As
exportacdes de farelo de soja dos EUA devem permanecer ao redor 8 milhdes de toneladas
durante todo o periodo das projecdes, fazendo com que sua participagdo no comércio mundial
decline dos 14% registrados nos ultimos anos para menos de 11% em 2018. A Unido
Européia continuard sendo um exportador pequeno, mas constante, de farelo de soja para a
Rissia e outros paises do leste europeu. A India permanece como um exportador, embora o
volume da exportacdo decline com a expansdo do uso doméstico, especialmente para a

alimentacdo das aves.

Os dados da Tabela 19 complementam o quadro de oferta e demanda mundial de
farelo de soja, mostrando que a maior concentracdo das necessidades de importacdo estd na
Uniao Européia e que o restante o volume importado € composto por uma relacdo enorme de

paises cuja participacdo individual é pouco expressiva.

Tabela 19 — Importacao de Farelo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil ton.

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
Unido Euro. - 27 21.910 22.829 22.213 24.072 21.800 22.800
Vietnam 1.152 1.722 2.273 2.400 2.300 2.500
Indonésia 1.849 2.071 2.237 2.429 2.450 2.600
Tailandia 1.779 2.052 2.275 1.917 2.160 2.208
Rep. Coréia 1.462 1.773 1.870 1.760 1.813 1.850
Japdo 1.503 1.601 1.737 1.747 1.812 1.700
Outros 16.270 19.153 19.886 20.420 20.328 20.209
Mundo 45.925 51.201 52.491 54.745 51.691 53.867

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

As Projecdes de Longo Prazo feitas pelo USDA indicam que o comércio mundial do
farelo de soja cresce cerca de 30% durante o periodo das projecdes, elevando-se em mais de
17 milhdes de toneladas até 2018. Crescimento continuado na demanda por produtos da
pecudria intensiva, limitada potencialidade para aumentar a producdo de graos e precos
mundiais relativamente mais baixos para os farelos protéicos, impulsionam a demanda por

farelo de soja em diversos paises cuja populacdo estd alcangando niveis mais elevados de
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renda média. Precos de importacdo mais baixos para o farelo de soja, diante da soja em grao,
fornecem incentivos para o uso proporcionalmente maior do farelo na composi¢ao das racdes

balanceadas para alimentac¢do dos animais domésticos (USDA, 2009. p.78).

A Unido Européia continua sendo o destino principal para o farelo de soja durante
todo o periodo da projecdo, apesar do aumento no consumo de grdos e farelo de colza.
Embora haja oferta abundante de farelo de colza a baixo custo, em conseqiiéncia da expansao
do esmagamento para obtencdo do Oleo para combustivel, existem limites técnicos na
quantidade de farelo de colza que pode ser incorporado nas racdes dos animais domésticos.
Como resultado, o crescimento das importagdes de farelo de soja deverd continuar. Também,
um aumento na quota de producdo leiteira aumenta a necessidade de consumo de farelo de
soja. As regides do Sudeste Asidtico, América Latina, Norte da Africa e o Oriente Médio
tornam-se importadores de maiores volumes de farelo de soja devido a demanda crescente
para a alimentacio dos animais domésticos em muitos paises. E projetado que continue o

crescimento forte na demanda por farelos protéicos e por 6leos vegetais do México.

Tabela 20 - Producio de Oleo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
EUA 8.782 9.248 9.294 9.329 8.503 8.727
China 5.421 6.149 6.410 7.045 7.314 7.928
Argentina 5.128 5.998 6.424 6.627 6.124 6.717
Brasil 5.630 5.430 5.970 6.110 6.020 6.110
Unido Euro. 27 2.575 2.460 2.640 2.667 2.308 2214
India 900 1.070 1.180 1.426 1.340 1.412
Meéxico 635 657 685 650 565 636
Outros 3.533 3.593 3.784 3.654 3.541 3.947
Mundo 32.604 34.605 36.287 37.508 35.715 37.691

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009);

Os dados da Tabela 20 mostram que a producdo mundial de 6leo de soja, por ser
proporcional ao esmagamento e, conseqiientemente, a producdo de farelo, também é menos
concentrada do que a produgdo de graos. Os principais paises produtores participam com
volumes significativos na oferta global e, além de atender sua demanda interna, oferece

excedentes para exportacao.

De acordo com os dados da Tabela 21, o consumo mundial de 6leo de soja estd

bastante distribuido entre um elevado nimero de paises. Os maiores consumidores sao
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também grandes produtores de 6leo (mesmo que através da importacdo de soja em grdo) mas
ha também uma extensa relacdo de paises que atendem seu consumo interno através das

importagdes.

Tabela 21 - Consumo de Oleo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10*
China 7.203 7.607 8.670 9.693 9.486 10.266
EUA 7.911 8.147 8.426 8.313 7.432 7.484
Brasil 3.130 3.133 3.510 3.802 4.274 4.680
Unido Euro. - 27 2.210 2915 3.368 3.377 2.805 2.630
India 2.627 2.938 2.598 2.269 2.330 2.293
Argentina 396 397 569 982 1.405 1.540
Meéxico 781 779 820 875 757 815
Ira 804 775 725 685 388 529
Japdo 639 573 577 573 512 545
Egito 303 351 384 540 535 564
Rep. Coréia 406 418 448 459 447 445
Outros 5.287 5.472 5.682 5.901 5.306 5.686
Mundo 31.697 33.505 35.777 37.469 35.677 37.477

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

Os grandes fornecedores mundiais de 6leo de soja, de acordo com os dados da Tabela
22 sdo Argentina e Brasil. Mais uma vez, surge com destaque o fato de que a Argentina ocupa
o primeiro lugar, com volumes bem superiores aos demais e respondendo por mais de metade
do total das exportagdes. Trata-se do fendmeno ja apontado, de um volume elevado de

esmagamento de graos e um consumo interno reduzido de 6leo.

As Projecdes de Longo Prazo feitas pelo USDA apontam que a participagdo conjunta
da Argentina e do Brasil nas exportacoes mundiais de 6leo de soja deverd elevar-se
lentamente dos cerca de 80% no inicio do periodo para cerca de 85% no final das projecoes.
A Argentina € o principal exportador do 6leo de soja, refletindo sua grande capacidade de
esmagamento, seu reduzido mercado doméstico e uma estrutura tarifaria que favorece as
exportacdes de derivados de soja ao invés da soja em graos. O aumento no volume de
esmagamento de soja e nas exportacdes de dleo € sustentado por ganhos na producdo de soja,
possiveis gracas a extensdo do sistema de dupla colheita, aos ajustes adicionais nas rotacdes
de pasto-lavoura e na adi¢do de terras marginais da parte noroeste do pais. Apesar da continua
expansdo na producdo do biodiesel na Argentina, as exportacdoes de Sleo de soja devem

continuar crescendo fortemente nos préximos anos. (USDA, 2009, p.81).
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Tabela 22 - Exportacio de Oleo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
Argentina 4.757 5.597 5.970 5.766 4.670 5.220
Brasil 2414 2.466 2.462 2.388 1.910 1.500
EUA 600 523 851 1.319 995 1.474
Paraguai 112 195 258 262 243 250
Uniado Européia — 27 525 269 243 333 400 190
Outros 708 781 794 764 796 850
Mundo 9.116 9.831 10.578 10.832 9.014 9.484

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

No Brasil, a expansdo da produgdo de soja, através da incorporacdo de novas areas de
cultivo, permite que aumente seu volume de exportacdes de 6leo de soja e sua participacao no
comércio mundial. Os Estados Unidos permanecem como o terceiro maior exportador
mundial de 6leo de soja. Suas exportacdes serdo limitadas pelo aumento do uso de déleo de
soja para a produgao do biodiesel, e sua participacdo no comércio mundial devera cair abaixo
da média de anos recentes. Entretanto, as exportacdes dos EUA serdo sustentadas por
importagdes suplementares de outros 6leos de consumo doméstico. As importacdes de 6leo de
colza do Canadd e de 6leo de palma do Sudeste Asidtico deverdo continuar crescendo

fortemente.

Os dados da Tabela 23 complementam o quadro de oferta e demanda mundial de 6leo
de soja, mostrando que a maior concentraciao das necessidades de importacao estd na China e
que o restante do volume importado é composto por uma relacio enorme de paises cuja

participacao individual € pouco expressiva.

De acordo com as Projecdes de Longo Prazo feitas pelo USDA, publicadas em
fevereiro de 2009, a demanda mundial por importagdes de 6leo de soja devera crescer 3,2
milhdes de toneladas (29%) durante o periodo projetado, impulsionada pelo crescimento do
consumo na alimentacdo humana pelo aumento de seu uso na producdo do combustivel.
China e India sdo os maiores importadores do 6leo de soja, principalmente para uso alimentar.
Nos anos recentes, suas importacdes combinadas chegaram a 3,5 milhdes de toneladas, mais
do que um terco das importagdes mundiais. O crescimento do comércio de 6leo de soja serd
afetado pela concorréncia do 6leo de palma, que busca o topo do ranking no comércio

mundial de 6leos vegetais (USDA, 2009. p.80).
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Tabela 23 — Importaciio de Oleo de Soja no Mundo e Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10%
China 1.728 1.516 2.404 2.727 2.494 2.400
India 2.026 1.727 1.403 733 1.060 890
Unido Européia - 27 181 717 977 1.033 820 600
Iran 741 600 606 545 270 350
Marrocos 318 372 360 421 280 360
Venezuela 247 285 351 370 320 340
Rep. Coréia 244 265 302 296 266 300
Peru 263 302 300 305 310 350
Argélia 299 293 271 350 325 350
Bangladesh 228 262 327 400 253 300
Outros 2.632 2.669 2.520 3.212 2.468 2.706
Mundo 8.907 9.008 9.821 10.392 8.866 8.946

Fonte: USDA (http://www.fas.usda.gov) (* out/2009).

A demanda por importacdo de 6leo de soja eleva-se em quase todos os paises e
regides. Crescimentos da populacio e da renda no Norte da Africa, no Oriente Médio e na
América Latina contribuem para o aumento das importagdes de 6leo de soja. Embora a
elevacdo nos precos internacionais do 6leo possa moderar o consumo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, as importagdes da Africa e do Oriente Médio estio projetadas

para serem superadas pelo crescimento da demanda Chinesa.

A India permanece como um dos maiores importadores de Sleo de soja do mundo. Os
fatores que contribuem para o crescimento continuo das importacdes incluem a demanda
doméstica emergente para os 6leos vegetais e capacidade limitada para a produ¢cdo doméstica
dos graos. Rendimentos baixos, associados as condi¢des climdticas e ao baixo uso de
insumos, inibem o crescimento da producdo do grios. A India reduziu a zero as tarifas do 6leo
comestivel em 2008 em resposta aos elevados precos mundiais. Desde entdo, as tarifas do
6leo de soja foram novamente elevadas, entretanto, as projecdes indicam que elas retornarao
aos patamares tradicionais, eliminando uma desvantagem tarifaria do 6leo de soja diante do

6leo de palma e de outros 6leos.

A China experimenta uma demanda em crescimento para os Oleos vegetais.
Entretanto, a competi¢cdo pelo uso da terra com outras culturas determina limites para a 4rea
plantada com soja. Mesmo com aumentos fortes nas importagdes de soja para o esmagamento,
a producdo de d6leo vegetal ndo serd suficiente para abastecer a demanda doméstica, o que
indica para uma expansdao moderada nas importacdes do 6leo de soja. A Unido Européia

importard mais 6leo de soja para substituir parte do 6leo do colza usado na produgdao do
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biodiesel, embora as importacdes do 6leo do girassol e do 6leo de palma também possam

atender essa demanda maior.

Portanto, num esfor¢o de sintese, é possivel destacar os principais paises participantes
desse mercado e as caracteristicas de sua participacdo. Inicialmente, podem ser destacados
como principais produtores e ofertadores de soja os EUA, o Brasil e a Argentina, responsaveis
por cerca de 80% da produc¢do mundial. Os principais consumidores de soja e seus derivados
sao China, EUA e Uniao Européia, que, juntos, respondem por 60% do consumo mundial.
Considerando que os EUA sao destaque em ambos os lados, cresce a importancia do Brasil e
da Argentina como fornecedores de soja no mercado internacional e de China e Unido

Européia como demandantes liquidos do grao e seus derivados.

Também, de acordo com as Projecdes do Agronegécio Mundial e Brasil 2006/07 a
2017/18 elaboradas pela Assessoria de Gestao Estratégica do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, publicadas em 2008, as elevadas taxas de crescimento da produgdo
mundial de soja deverdo manter-se ndo apenas pela expectativa de crescimento vegetativo da
populacdo (70 milhdes/ano), mas, principalmente, pelo ritmo de crescimento econdmico
mundial, que demanda volumes crescentes de soja para suprir as necessidades de farelos
protéicos utilizados na racdo de animais produtores de carne - produto cada vez mais
consumido, como resultado do crescimento da renda per capita das populagdes dos, assim

chamados, paises emergentes (BRASIL - MAPA, 2008).

A demanda por 6leos vegetais, também, devera crescer, principalmente pelo aumento
do consumo per capita dos paises emergentes, considerando que o consumo médio anual de
Oleo comestivel de um cidaddo dos paises desenvolvidos chega a 50 litros anuais, enquanto
que a média mundial estd proxima dos 20 litros/pessoa/ano. A demanda por dleos vegetais
serd, igualmente, pressionada pela sua utilizacdo como combustivel (biodiesel e H-Bio), a
nova alavanca de consumo do dleo vegetal brasileiro, na qual a soja responde por quase 90%

da producao nacional.

Dentre os grandes produtores mundiais de soja (EUA, Brasil e Argentina), o Brasil
figura com o maior potencial de expansao da drea cultivada, podendo multiplicar a atual
producdo e suprir a esperada demanda adicional pelo produto das proximas décadas. A
producdo projetada para o Brasil € de 105 milhdes de toneladas e serd destacadamente o maior

produtor e exportador mundial do produto.
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Portanto, é muito positivo para Brasil o cendrio futuro da soja. A drea e a producao
deverdo crescer substancialmente, como conseqiiéncia do incremento da demanda e
aproveitando a disponibilidade de terras aptas para a produgdo, superior a 100 milhdes de
hectares. A expectativa de crescimento da produc¢do nacional e da demanda mundial estd
fundamentada em fatores como: a) o crescimento da populagdo humana mundial (estimada
em 70 milhdes/ano); b) o aumento da renda per capita da populacdo, destacadamente no
continente asidtico, onde estd o maior contingente de potenciais consumidores, principalmente
através do consumo de carnes de frangos e suinos, produzidas a partir dos farelos de soja e de
milho; ¢) o potencial de utilizacdo da soja como matéria-prima para a industria de biodiesel,
tintas, lubrificantes, plésticos, entre outros; d) o aumento no consumo de farelo de soja para
atender a crescente industria de carnes em nivel mundial e, particularmente no Brasil, cuja
importancia como exportador global de carnes estd em elevagdo; e) as possibilidades de
reducdo do protecionismo e dos subsidios a soja por parte dos paises ricos, aumentando,
conseqiientemente, os precos internacionais e estimulando a producdo e as exportagdes

brasileiras; dentre outros. (BRASIL - MAPA, 2008)

As perspectivas indicam que o Brasil € o pais que mais crescerd na producao de soja,
seguido pela Argentina, pelo Paraguai e pela Bolivia, que também deverdo crescer
significativamente. A expectativa de incrementos na producdo dos EUA é de apenas 1% ja
que, para crescer mais, teriam que diminuir a drea de outros cultivos. O contrdrio do que
fizeram em 2007, quando reduziram o plantio de soja em 4,8 milhdes de hectares, para
aumentar o cultivo de milho para a producio de etanol. China e India, cuja produgio interna é
insuficiente para atender ao préprio consumo, ndo tém condi¢cdes de incrementar a drea
cultivada com soja, mas poderiam aumentar sua producdo via incrementos na produtividade, a
mais baixa entre os grandes produtores mundiais. De acordo com as diversas projecdes de
mercado, o Brasil e a Argentina deverao ser os grandes provedores ao incremento da demanda
mundial de soja, considerando a reserva de terras ainda disponiveis para esse cultivo e o

potencial de expansdo da atividade.

4.3 Possibilidades de acesso e competitividade da regiao no mercado da soja

O crescimento da producdo de soja, inicialmente no Rio Grande do Sul e em seguida
no Centro-Oeste brasileiro, se deu fundamentalmente através da incorporagcao de novas dreas

de terra. O rendimento por hectare ndo apresentou incrementos significativos no periodo,



116

caracterizando a soja como uma cultura extensiva. Dessa forma, a sua expansdo no Estado
encontrou limites na disponibilidade de terras (preco e qualidade), deslocando seu eixo de
crescimento para outras regides do pais onde havia maior disponibilidade deste fator natural.
As novas condig¢des de producio (custos e mercado) que se constituiram ao longo do periodo,
passaram a exigir escalas maiores para viabilizar a producdo. Unidades de produ¢do maiores
e solos menos desgastados pelo cultivo sdo condi¢des que favorecem as dreas novas de

producdo, na fronteira agricola do pafs.

Pode-se estimar, também, pelas tendéncias apontadas para o agronegdcio brasileiro,
que a produgdo de soja se concentrard cada vez mais nas grandes propriedades da regido
central do pais. Os produtores da regido sul, proprietdrios das pequenas e médias lavouras,

tenderdo a perder competitividade na producgado extensiva de graos, por falta de escala.

Figura 07 - Densidade da producao da soja no Brasil, em 2007

(*) as areas com tom de vermelho seguido pelo amarelo indicam maior concentracio
da produgdo de soja em terras altas e planas, no interior do continente (planaltos e chapadas).

Fonte: Bayer Cropscience (Apud - DALL’AGNOL, 2007, p.3).

Por outro lado, a proximidade do mercado (portos, industrias, avicultura,
suinocultura) e a existéncia de uma boa infraestrutura de produ¢do (miquinas, equipamentos e
sementes) e de comercializacdo (silos, armazéns, cooperativas, estradas) sdo elementos que
contribuem para que a cultura mantenha um diferencial de competitividade e um elevado grau

de importancia na economia gaicha e na Regido Noroeste. Nos ultimos anos, a
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competitividade da producao de soja no Rio Grande do Sul estd sendo mantida em virtude dos
custos de transferéncia serem inferiores aos da fronteira agricola, por conta da logistica de

armazenagem e transporte e pela proximidade relativa com o porto de Rio Grande.

A manutenc¢ido das condi¢des de producdo na regido noroeste do estado depende,
essencialmente, do aumento da produtividade por unidade de drea para compensar a reduzida
escala de producdo dos produtores. O crescimento da produgdo de soja no Rio Grande do Sul
poderd ocorrer em virtude do aumento do nivel de tecnologia utilizado na produgdao, como
forma de melhorar a competitividade, no atendimento da demanda do mercado interno por
farelo e 6leo de soja e no atendimento das oportunidades de exportacdo, por meio do porto de

Rio Grande.

O cendrio mais otimista permite projetar um horizonte de andlise em que, a drea
plantada com soja no Rio Grande do Sul podera passar dos atuais 4,1 milhdes de hectares para
4,4 milhdes de hectares em 2014/2015, com variagdo absoluta de 300 mil hectares. E
importante lembrar que o Estado ja alcancou 4,0 milhdes de hectares, de area colhida, em
1979, quando produziu apenas 3,6 milhdes de toneladas em virtude de frustracdo de safra.
Com a projecao de uma produtividade média de 2.500 kg/ha, a produgdo de soja podera
alcancar 11,0 milhdes de toneladas em 2014/2015, algo superior aos volumes miximos ja

colhidos — 9,5 milhdes de toneladas, em 2003 (BRASIL - MAPA/SPA, 2007, p.89).

Portanto, a soja continuard sendo uma atividade econdmica fundamental para o Rio
Grande do Sul e a regido noroeste continuard participando desse mercado com destaque.
Entretanto, o ritmo de crescimento da atividade deverd ser modesto e, a exemplo das tltimas
duas décadas, inferior ao incremento da producdo em outras regides do Brasil. Na melhor das
hipdteses, a regido manterd sua participagao absoluta, mas sua importancia relativa continuara
diminuindo diante do avanco da producdo na fronteira agricola. Além do mais, os
investimentos em infraestrutura de transporte, armazenagem e processamento nhas regides de
expansdo da fronteira agricola tendem a reduzir os custos de transferéncia do produto dessas

areas, o que pode ameacar os diferenciais competitivos que ainda persistem na regiao.

4.4 Articulacao do sistema de producao da soja

A soja € o produto principal de um sistema de produ¢do mais amplo e complexo.

Além da producdo agricola, desenvolveu-se uma ampla estrutura industrial, comercial e de
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servicos, que se convencionou chamar de "complexo-soja". Fazem parte deste complexo as
industrias de 6leos vegetais e farelo, as industrias fornecedoras de maquinas, equipamentos e
insumos agricolas e as redes de comercializacdo e financiamento da produgdo, pertencentes as

cooperativas, aos grupos privados nacionais e internacionais e ao Estado.

Entretanto, a soja € um produto agricola pouco exigente em termos de producdo e
comercializacdo. Sdo necessdrios apenas cuidados triviais de cultivo e colheita, manejos
pouco complexos de classificacdo e secagem, sem qualquer dificuldade para o transporte ou
armazenagem do produto. Nao ha necessidade de processamento, nem riscos de perdas que
demandem acondicionamentos especiais ou outros custos de transferéncia. Inclusive, na
maioria dos casos, ¢ mais simples, facil e barato transportar o grao de soja sem processamento

do que transportar os seus subprodutos (farelo e 6leo).

Em virtude de tais caracteristicas, desde a década de 1970, uma parte significativa da
producdo € comercializada diretamente no mercado internacional, em forma de grao. Porém,
com o crescimento da pecudria intensiva no pais (aves, suinos, leite, etc.), cresceu o consumo
nacional e a importancia do mercado interno. Uma parte dos grdos passou a ser

industrializada no Brasil e os principais subprodutos comercializados no mercado interno.

O desenvolvimento da agroindustria de 6leos vegetais, fortemente estimulado pelas
politicas publicas nos anos 1970, sofreu um revés e passou a ser dificultado pela mudanga na
legislacao tributaria. Em 1996, a chamada Lei Kandir, com o objetivo de desonerar as
exportacdes de produtos primérios do pagamento de ICMS, favoreceu a exportacdo de soja
em grao, em detrimento de seus subprodutos. Situagdo inversa ao que acontece na Argentina,
que favorece tarifariamente sua agroinduistria de oleaginosas. Além disso, a China, que se
tornou um dos maiores importadores de soja, sempre teve preferéncia pela compra de graos
para viabilizar sua prépria agroindustria. Em tais circunstancias, o crescimento da exportagao

de graos foi sempre superior ao de 6leo e de farelo.

Mesmo assim, a capacidade de processamento de soja tem crescido em ritmo
semelhante ao crescimento do consumo interno de 6leo e farelo. Conforme os dados
fornecidos pela ABIOVE, constantes na Tabela 33, o aumento acumulado nos dltimos sete
anos foi de 44% e teve a contribui¢do destacada dos Estados de Goids e Mato Grosso que
respondem por metade desse incremento. O processamento da soja em grao exerce um papel
estratégico na reducao dos custos de transferéncia quando o destino dos derivados € distinto.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, um volume significativo do processamento € feito junto

ao porto de Rio Grande, o que permite embarcar parte significativa do farelo para a Europa e
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do 6leo para o Oriente Médio. Entretanto, a expansdo da capacidade de processamento no

Brasil que ocorre em praticamente todos os estados responde a uma dindmica que conjuga a

oferta de grdos, a infraestrutura de transporte e armazenagem e a demanda do mercado

nacional e internacional, sem uma defini¢ao prévia de func¢des ou de fatias de mercado.

Tabela 24 - Capacidade de Processamento de Soja por Estado - tonelada/dia

Estado 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %

Parana 31.500 28.650 28950 31.765 32.115 32950 33.850 35.150 22,6
Mato Grosso 10.820 14500 14.500 20.600  21.000  21.400 22.000 24.800 16,0
Rio G. do Sul 19.000 20.150 20.100 19.700  21.200  23.600 24.800 25.800 16,6
Goias 8.660 9.060 10320 16920 18.150 18.800 19.650 19.250 12,4
Sao Paulo 14700 12950 14.450 14950 15.600 16.400 16.650 17.780 11,4
Mato G. do Sul 7.330 6.630 6.980 7.295 8.295 9.360 9.560 9.575 6,2
Minas Gerais 5.750 6.450 6.350 6.400 6.600 6.600 6.600 6.600 4,2
Bahia 5.200 5.460 5.460 5.344 5.344 5.500 5.500 5.530 3.6
Santa Catarina 4.130 4.050 4.000 4.034 4.034 4.034 4.034 4.034 2,6
Outros 860 2.660 4.160 4.760 4.760 4.860 6.860 6.930 4,5
TOTAL 107.950 110.560 115.270 131.768 137.098 143.504 149.504 155.449 100

Obs.: para obter a capacidade anual basta multiplicar pelo nimero de dias de operacdo (p.ex.300), lembrando
que nem todas as unidades operam o ano inteiro.

Fonte / Elaboragdo: Abiove

Tabela 25 - Processamento Mensal de Soja no Brasil - Ano safra — mil toneladas

Meés / Ano 2001/02  2002/03  2003/04 2004/05 2005/06 2006/07  2007/08 2008/09
Fevereiro 1.290 1.437 1.338 1.716 1.963 1.890 2.169 1.783
Marco 1.915 2.132 2.362 2.461 2.771 2.221 2.693 2.323
Abril 2272 2.363 2.563 2.796 2.982 2.614 2.791 2.625
Maio 2.342 2.480 2.767 2.873 3.017 2.516 2.982 2.775
Junho 2.172 2.511 2.636 2.852 2.805 2.696 2.877 2.736
Julho 2.217 2.611 2.693 2.899 2.690 2.697 2.995 2.875
Agosto 2.198 2.560 2.781 2.715 2.511 2.796 2.989 2.606
Setembro 2.039 2.271 2.550 2.555 2.558 2422 2.711 2.433
Outubro 2.086 2.455 2.512 2.346 2.493 2.609 2.662 2.458
Novembro 1.866 2.223 2.305 2.168 2.307 2.394 2.483 2.341
Dezembro 1.489 1.831 1.971 2.007 2.239 2.081 2.314 1.977
Janeiro 887 969 1.318 1.526 1.394 1.818 1.845 1.250
Total (fev/jan) 22,773 25.842 27.796 28.914 29.728 28.756 31.511  32.100 (p)

(1) A amostragem de fevereiro a setembro de 2008 foi de 88% a 90% do total do setor, a de outubro a dezembro

entre 87% e 89% e a de janeiro de 2009 entre 85% e 87% do total.

Fonte / Elaboracdo: Abiove

(p) Previsao feita pela Abiove
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Apesar de insistentes reclamagdes publicas das liderangas do setor em relacdo a falta
de politicas de incentivo ao setor, observa-se que o volume de grao efetivamente processado
também cresce em ritmo semelhante e representa algo proximo a 70% da capacidade plena de
operacdo das industrias (300 dias de operacdo anual). Os volumes processados mensalmente
estdo bem distribuidos ao longo do ano, com pequena redu¢do no final do ano/safra, muito

mais sintonizados com a demanda pelos derivados (farelo e 6leo) do que pela oferta de graos.

Ja a capacidade de refino de 6leo de soja, conforme consta na Tabela 35 acompanha
a evolucdo do volume de esmagamento. Novamente os Estados de Mato Grosso e Goids
respondem pela parcela mais significativa do crescimento verificado. Apesar de ndo expandir
sua capacidade, o Estado de S@o Paulo ainda responde por quase 30% do total nacional e a

participacao do Rio Grande do Sul € inferior a 10%.

Tabela 26 - Capacidade de Refino de Oleo de Soja por Estado - tonelada/dia

Estado 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %
Parana 2.730 2.490 2.650 2910 3.160 3.160 3.460 3.460 16,1
Mato Grosso 600 650 650 1.250 1.250 2.450 2.700 2.600 12,1
Rio G. do Sul 1.860 1.890 1.720 1.650 1.650 1.950 2.000 2.000 9.3
Goias 1.420 1.570 1.610 2.090 2.230 2.770 3.070 3.510 16,3
Sao Paulo 6.256 5.840 5.880 6.230 6.010 5.850 6.220 5.920 27,5
Mato G. do Sul 490 540 540 540 540 540 540 720 33
Minas Gerais 1.050 1.270 1.270 1.270 1.270 1.270 1.270 1.270 5.9
Bahia 570 970 880 880 880 970 970 970 4,5
Santa Catarina 530 530 530 530 530 450 450 450 2,1
Outros 662 620 570 650 650 600 600 650 3,1
TOTAL 16.168 16370 16.300 18.000 18.170 20.010 21.280 21.550 100

Fonte / Elaboragdo: Abiove

As estruturas de processamento de gridos para obtencdo de em OSleo e farelo sdo
pouco exigentes em termos de tecnologia, equipamentos ou instalacdes e podem ser operadas
com escalas de diversos tamanhos. O maior desafio estd no capital de giro necessario para a
operacdo continuada, pois a matéria-prima precisa ser adquirida na safra e armazenada para
ndo interromper o fornecimento. Neste aspecto, as cooperativas possuem algumas vantagens
competitivas ao receberem o depdsito da producdo de seus associados durante a safra e s6

efetivarem a venda nos meses subseqiientes.

O farelo obtido desse primeiro processamento ja estd pronto para o consumo animal

e pode ser vendido diretamente para os produtores de aves, suinos e outros animais ou para as
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empresas integradoras e fabricantes de racdes balanceadas que o utilizam na composi¢do das
racoes. J4 o 6leo obtido do processamento estd em estado bruto, precisando de novo
processamento industrial (refino) para tornar-se apto ao consumo humano. As unidades de
refino do dleo de soja podem estar conjugadas com as anteriores, mas podem também estar
situadas em outros locais (préximas aos locais de consumo, por exemplo). Da mesma forma,

ndo sdo indudstrias complexas ou com exigencias especiais.

A simplicidade das operag¢des do sistema de producdo da soja constitui uma das
caracteristicas mais importantes para viabilizar o seu processo histérico de desenvolvimento
na regido e no pais. Possivelmente seja o aspecto decisivo para dar a soja um carater de
produto primdrio capaz de constituir uma base exportadora precursora, capaz de mobilizar
outras atividades complementares e subsididrias. Viabilizar uma rede de transporte,
armazenagem e processamento de grdos pode parecer algo pouco relevante para o
desenvolvimento de uma regido. Mas essa foi a primeira e decisiva contribui¢do da soja (e do

trigo) para a Regidao Noroeste do Rio Grande do Sul e estd sendo em outras regides do pais.

As atividades subsididrias, complementares e de apoio da agropecudria regional
(cooperativas de comercializacdo, agéncias bancarias, unidades de pesquisa e assisténcia
técnica, inddstrias de mdaquinas e equipamentos, etc.), que surgiram em funcdo da
movimentagdo econdmica do trigo e da soja, continuam em operagdo na regido e sua

viabilidade depende, em grande medida, da continuidade destas culturas.

Entretanto, para que o processo de desenvolvimento regional tenha continuidade, é
preciso que a base exportadora da regiao se diversifique e abra oportunidades para o

surgimento de outras atividades econdmicas com maior capacidade de geracdo de renda.

4.5 Efeito multiplicador da producao de soja na economia regional

A principal contribui¢cdo da soja para o desenvolvimento da regido foi o fato de ela
ter formado, através do bindmio trigo-soja, o cultivo precursor de uma lavoura mecanizada,
em rapida expansdo e organizada em moldes capitalistas, que serviu de base para as
transformagdes dos anos 1970. Porém, interessa observar as novas possibilidades de
desenvolvimento que poderiam advir dessa atividade no futuro. Em outras palavras, € preciso
apontar um conjunto de elementos que permitam visualizar o efeito multiplicador para o

desenvolvimento da regiao advindo dessa atividade.
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Inicialmente, € preciso considerar que o nimero de empregos gerados diretamente
pela producdo de soja € baixo, pois os padrdes tecnolégicos exigem uma escala de produgdo
superior, ampla mecanizacdo do processo de cultivo e utilizacdo intensiva de insumos
quimicos. Grande parte do processo de liberacdo de for¢a de trabalho do meio rural e de

éxodo rural que ocorreu nos anos 1970 estd associada a expansao da soja e do trigo na regido.

O valor agregado pela produgdo também é baixo, considerando que o Valor Bruto da
Producido alcanca cerca de R$ 2.000,00 por hectare e o consumo intermedidrio é composto
por insumos oriundos de fora da regido, restando um montante reduzido para remunerar os
fatores de producdao da regido. O fluxo financeiro da produgdo de soja apresenta uma
sazonalidade bastante acentuada para os produtores rurais e para os demais agentes

econdOmicos, criando necessidades de realizagao de operagdes financeiras de elevados valores.

Partindo do Valor Bruto da Produ¢do de Soja, obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-
Produto do Rio Grande do Sul — MIPRS-2003, foi feita a decomposi¢do desse valor de acordo
com as planilhas de custos de producdo da soja elaboradas pela FECOAGRO/RS - Safra
2008/09 - conforme consta nas duas primeiras colunas da Tabela 27. Em seguida, foi utilizado
o Multiplicador de Impacto no Valor Adicionado de cada Atividade Econdmica, fornecido
pela Tabela 21 da MIP-RS2003, para calcular o impacto de cada item de custo da produgdo

agropecudria no Valor Adicionado para a economia estadual.

Os resultados obtidos desse procedimento metodolégico permitem fazer os seguintes

apontamentos sobre o impacto da cadeia produtiva da soja na economia regional:

1. Uma parcela de 16,22% do valor bruto da producao de soja, o que equivale a
R$ 970,30 milhdes para o ano de 2003, é destinada a reposicdo do capital constante fixo
utilizado. Esse montante, necessario para cobrir os custos de depreciacdo, constitui uma
demanda efetiva por maquinas, equipamentos e instalacdes para a recomposi¢ao da estrutura
produtiva da atividade. Considerando a participagdo das empresas localizadas no Rio Grande
do Sul no atendimento dessa demanda, a producao de soja poderd representar um impacto de
0,508 no valor adicionado por unidade de capital fixo incorporada no valor da producdo
agropecudria, num montante de R$ 492,55 milhdes para o ano de 2003. Durante o periodo de
expansdo da atividade, de sua qualificacdo e modernizacao tecnoldgica, essa demanda podera

ser ampliada pelo efeito dos recursos destinados aos novos investimentos em capital fixo.

2. A segunda parcela, de 55,86% do valor bruto da producdo de soja, o

equivalente a R$ 3.341,61 milhdes para o ano de 2003, destina-se a cobertura dos custos com
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capital constante circulante consumido pela atividade. Sdo valores que constituem uma
demanda efetiva por insumos necessarios a producdo de soja, como sementes, fertilizantes e
agrotoxicos para o plantio das lavouras, e combustiveis para os processos produtivos e de
transporte e outros materiais necessarios. Considerando a parcela desses insumos fornecidos
pela producdo estadual, o indice de impacto econdmico da atividade no valor adicionado foi
ponderado em 0,493 por unidade de consumo intermedidrio desses insumos. Em valores de
2003 (MIP-RS2003), o impacto anual é de R$ 1.648,80 milhdes na economia do estado, com

possibilidades de crescimento proporcionais a expansao da atividade.

Tabela 27 — Multiplicador de Impacto da Producio de Soja no Valor Adicionado

Componentes Percentual VBPA Multiplicador Valor
s/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado
Capital Fixo 16,22 % 970,30 0,508 492,55
Benfeitorias e Instalagoes 1,42% 84,95 0,641 54,48
Maigquinas e Equipam. 10,52% 629,32 0,489 307,76
Outros Investimentos 4,28% 256,03 0,509 130,30
Capital Circulante 55,86 % 3.341,61 0,493 1,648,80
Insumos 40,50% 2.422,76 0,495 1.198,36
Energia e Combustiveis 11,22% 671,19 0,385 258,25
Outros 4,14% 247,66 0,776 192,19
Capital Variavel 6,06 % 362,52 1,000 362,52
Forca de Trab. Produgdo 6,06% 362,52 1,000 362,52
Atividades de Gestao 0,00% - - -
Servigos de Técnicos 0,00% - - -
Excedente 21,86 % 1.307,69 1,000 1.307,69
Juros e Encargos Fin. 4,02% 240,48 1,000 240,48
Impostos e Contribuicdes 0,18% 10,77 1,000 10,77
Rendas (Terra) 13,69% 818,95 1,000 818,95
Lucros e Dividendos 3,97% 237,49 1,000 237,49
Total 100,00 % 5.982,12 0,637 3.811,56

Fonte: MIPRS-2003 e Planilhas de Custo da CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP

3. A terceira parcela, representando apenas 6,02% do valor bruto da producao,
num montante de R$ 362,52 milhdes em 2003, é destinada ao pagamento do capital varidvel.
Sao valores que remuneram o trabalho dos agricultores familiares, pagam os saldrios dos
trabalhadores contratados para a producdo e remuneram os profissionais prestadores de
servicos (assisténcia técnica e outros) e constituem a renda que viabiliza a compra das

mercadorias necessdrias a reprodugdo desses agentes. Considerando que esse valor é pago aos
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trabalhadores que vivem na regido, todo o valor constitui-se em valor adicionado a renda e

constitui uma demanda efetiva para a economia regional e estadual.

4. A ultima parcela, que corresponde aos 21,86% restantes, no montante de R$
1.307,69 milhdes em 2003, constitui o excedente econdmico gerado na atividade. Esses
valores destinam-se ao pagamento de juros sobre o capital utilizado, impostos incidentes
sobre a cadeia produtiva, renda da terra utilizada e lucro dos agentes econOmicos que
investiram seu capital na atividade. Embora os juros e impostos sejam auferidos por agentes
externos ao estado é possivel considerar que uma parcela destes valores retorna indiretamente
para a economia estadual e regional, gerando efeitos positivos na demanda local. J4 a renda da
terra € uma parcela significativa do lucro auferido na cadeia constituem a remuneragdo dos
produtores rurais cuja movimentacao financeira replica nas demais atividades econdmicas da
regido. Também esses valores constituem, integralmente, valor adicionado e geracdo de renda

para o estado e a regido produtora.

A cadeia produtiva da soja ndo estd limitada a produ¢do agropecudria, mas se estende
por outros elos necessarios. Apesar dos grandes volumes exportados em grao, a inddstria de
Oleos vegetais, ao processar a matéria-prima e transforméa-la em farelo de soja e 6leo e outros
derivados mais adequados ao consumo, amplia o alcance da atividade incorporando novo

Consumo Intermedidrio e agregando novo Valor Adicionado, conforme a Tabela 28.

5. O Consumo Intermedidrio do setor industrial (excluido o valor da soja
utilizado como matéria-prima) atingiu R$ 574,02 milhdes em 2003, o que representa 9,6%
sobre o Valor Bruto da Produgdo de Soja e é composto basicamente por outros Alimentos
Beneficiados, Energia e Combustiveis, Embalagens, Mdquinas e Equipamentos e Servicos de
Comercializagdo. Considerando a participacdo ponderada desses setores no fornecimento dos
insumos consumidos, o indice de impacto no valor adicionado do estado alcancou 0,609 por
unidade de consumo intermedidrio e o montante anual foi de R$ 349,29, de acordo com a

MIP-RS 2003.

6. Por fim, um montante de R$ 1.033,37 milhdes consta como valor adicionado a
soja pela Inddstria de Oleos Vegetais na forma de Remuneracio do Trabalho, Impostos
Liquidos, Rendimento Misto Bruto e de Excedente Operacional Bruto, o que representa
17,27% do Valor Bruto da Producdo de Soja no Estado. Esses valores também foram
considerados integralmente como valor adicionado pela cadeia produtiva para a economia

estadual.
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Tabela 28 — Multiplicador de Impacto da Indistria de Oleos Vegetais no Valor

Adicionado
Componentes Percentual MIP-RS Multiplicador Valor
s/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado
CONSUMO INTERMEDIARIO 9,60 % 574,02 0,608 349,22
Produtos Agricolas 0,00% - 0,858 -
Produtos da Pecuéria 0,00% - 0,763 -
Alimentos Beneficiados 1,42% 85,14 0,614 52,28
Insumos Industriais 0,22% 13,21 0,495 6,54
Energia e Combustiveis 2,12% 126,82 0,540 68,48
Embalagens 1,47% 88,09 0,554 48,80
Migquinas e Equipamentos 1,65% 98,59 0,483 47,62
Construcao Civil 0,04% 2,56 0,641 1,64
Servigos de Comercializagdo 2,67% 159,61 0,776 123,86
VALOR ADICIONADO 17,27 % 1.033,37 1,000 1.033,37
Remuneracao do Trabalho 1,43% 85,76 1,000 85,76
Impostos Liquidos 3,14% 187,93 1,000 187,93
Rendimento Misto Bruto 0,00% - 1,000 -
Excedente Operacional Bruto 12,70% 759,68 1,000 759,68
TOTAL 26,87 % 1.607,39 0,860 1.382,59

Fonte: MIPRS-2003

Dessa forma, € possivel concluir o raciocinio identificando como multiplicador de
impacto da producdo de soja o indice de 0,637 de valor adicionado para cada R$ 1,00 de
Valor Bruto da Producdo de Soja e o acréscimo de outros 0,231 por unidade de VBP
adicionado pelo restante da cadeia produtiva. Ao todo, portanto, para cada unidade de VBP de
soja produzida no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva da soja é capaz de gerar um impacto

de 0,868 no Valor Adicionado da economia do Estado.

5.6 Importancia da producao de soja para o desenvolvimento regional

Em primeiro lugar, é preciso registrar que a continuidade da producdo de soja é de
fundamental importancia para a economia da Regido Noroeste e do Estado do Rio Grande do
Sul. Uma producdo anual de 8 a 9 milhdes de toneladas, que implicam um Valor Bruto
proximo de R$ 5 bilhdes para o estado e R$ 3 bilhdes para a regido, tem um peso consideravel
na dinamica do desenvolvimento. Portanto, ndo ha como pensar o futuro préximo da regido
sem a producdo de soja e ela continuard produzindo impactos relevantes na economia do

estado. Entretanto, cabe investigar sobre o potencial que a atividade apresenta para
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impulsionar o surgimento de novas atividades econOmicas e ampliar as possibilidades de

acelerar a dinimica da vida econOmica.

Neste sentido, pelas caracteristicas descritas nos itens anteriores € possivel considerar
a possibilidade de uma expansdo modesta da atividade, especialmente através do incremento
da produtividade das lavouras cultivadas, até um patamar de 11 milhdes de toneladas anuais
em cinco anos. Seria uma taxa anual de crescimento da ordem de 4% o que € algo
considerdvel para uma atividade de grande expressao e que ja atingiu seus limites de expansao
horizontal. No entanto, esse ritmo de crescimento implicaria, provavelmente, em reduzidos
impulsos para a alterac@o qualitativa na economia regional. Seria, tdo somente, uma expansao

das mesmas atividades ja existentes, o que ndo deixa de ser necessario.

Assim, os resultados da pesquisa apontam claramente para o fato de que a cultura da
soja ja fez sua contribuicdo para o desenvolvimento regional através dos estimulos que
proporcionou para a modernizacdo tecnolégica da agropecudria regional na década de 1970 e
os impulsos decorrentes para a expansdo das atividades industriais e de servigos. As
perspectivas de futuro apontam para uma diminuicao da capacidade competitiva da regiao no

mercado da soja e uma série de limites para a expansao dos volumes e valores de producao.

Considerando que o efeito multiplicador da soja € relativamente baixo, o potencial da
atividade como impulsionadora do surgimento de novas atividades econdmicas, capazes de
contribuir decisivamente na geracdo de mais emprego e renda, ndo € muito animador. As
caracteristicas da estrutura fundidria, bem como outros aspectos da realidade socioambiental
da regido, sugerem que a conversdo produtiva de diversos segmentos da agropecudria regional
para atividades mais intensivas e com cadeias de produ¢do melhor integradas com as demais
atividades econdmicas gerariam beneficios considerdveis ao desenvolvimento econdmico da

regiao.



5 A PECUARIA LEITEIRA NA REGIAO NOROESTE

A producgdo de leite e derivados € uma atividade presente na economia da regiao
noroeste do Rio Grande do Sul desde os tempos de seu processo de povoamento. Sua
presenca na dieta dos colonos era de vital importincia e a possibilidade de obtengdo de
derivados menos pereciveis, como 0 queijo € a manteiga, sempre representou uma

potencialidade para sua expansao econdmica.

Virias iniciativas publicas e privadas de fomentar o desenvolvimento da atividade na
regido foram implementadas em diferentes momentos historicos. Entretanto, parece estar
ocorrendo atualmente o movimento de maior envergadura e consisténcia. Sem desmerecer a
caminhada ja percorrida anteriormente, mas com inspira¢do no aprendizado da experiéncia e
impulsionados por novos capitais, que se somam aos que ja estdo em operacdo na atividade,
estdo sendo realizados investimentos em grandes propor¢cdes na ampliacdo da capacidade

produtiva da regido.

Empresas tradicionais na cadeia produtiva mundial do leite, como a Nestlé e a
Parmalat e novos players, como a Perdigdo, a CCGL, entre outros, estdo fazendo
investimentos com valores significativos na constru¢io de unidades industriais para
processamento de leite e producdo de derivados, especialmente destinados ao mercado
internacional. Considerando a capacidade de processamento anunciada para as unidades
industriais em implantac@o na regido, a producao leiteira estadual devera crescer bastante nos

proximos anos e a regido deverd contribuir com a maior parcela deste crescimento.

Tabela 29 — Projecao de Investimentos em Indistrias de Laticinios da Regido Noroeste

Municipio Empresa Investimento Produtos Processamento
Trés de Maio PERDIGAO R$ 65 milhdes Leite em P6 600 mil 1/dia
Carazinho PARMALAT R$ 36 milhdes Leite em P6 600 mil 1/dia
Tapejara BOM GOSTO R$ 35 milhoes Leite em P6 600 mil I/dia
Passo Fundo ITALAC R$ 62 milhdes Leite em P6 e UHT 1 milhao 1/dia
Sarandi EMBARE R$ 237 milhdes L. P6 e Manteiga 2 milhdes l/dia
Erechim BOM GOSTO n.d. Leite em P6 150 mil 1/dia
Cruz Alta CCGL R$ 120 milhdes Leite em P6 1 milhao 1/dia
Palmeira das Missdes NESTLE R$ 70 milhdes L. P6 e Condensado 1 milhao 1/dia
Capdo do Ledo COSULATI R$ 20 milhdes Leite em P6 450 mil I/dia
Total R$ 700 milhdes 8 milhdes 1/dia

Fonte: informacdes veiculadas nos sites das respectivas empresas (mar/2009).
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Essas projecdes ja influenciaram as liderangas da regido que incorporaram em seus
discursos o otimismo de expressdes como “‘seremos os maiores produtores de leite do Brasil —
e do mundo”, ou “o leite € o produto que ird transformar a realidade da regiao”. Os jornais
locais publicam, com freqiiéncia, noticias e informagdes sobre o crescimento que estd

ocorrendo e o potencial que a atividade representa para o futuro.

Os produtores rurais, um pouco desconfiados com as projecdes mais otimistas, mas
impressionados com as obras em andamento e com a elevagdo nos precos do produto que
ocorreu a partir de 2007, iniciaram um movimento de investimentos produtivos em suas
unidades de producdo. Os precos dos animais de melhor qualidade do rebanho leiteiro
subiram e os projetos de financiamento de novas instalacdes e equipamentos de ordenha
apareceram em grande numero. As expectativas positivas criadas no periodo anterior a
eclos@o da crise econdmica mundial de 2008 sofreram um forte abalo com as oscilagdes do
mercado mundial causadas pela crise e surgiram muitas ddvidas e incertezas sobre o futuro do

mercado internacional e as potencialidades da atividade.

Portanto, considerando a importancia econdmica que a producao leiteira ja possui na
regido e, especialmente, pelo potencial que lhe é atribuido de constituir-se em uma nova base

exportadora torna-se importante estudar as caracteristicas dessa atividade.

5.1 Trajetoria historica da pecudria leiteira

O leite € um produto obtido no Rio Grande do Sul desde a época da ocupagao do
territério e da introdu¢do do gado bovino no estado. Porém, era considerado um subproduto
de pouco interesse e quase nenhum valor de mercado diante do couro, sebo, carne e chifres
fornecidos pelo gado. Os poucos interessados em tirar o leite das vacas visavam atender ao

consumo doméstico, mesmo assim com pouca participacao na dieta dos gatichos.

Com a chegada dos imigrantes (alemaes, italianos, poloneses, austriacos, etc.) € o
povoamento mais denso do estado, o leite tornou-se um importante componente do consumo
das populagdes. Nas regides coloniais a criagdo de animais visava obter for¢a de tracdo
(animais de trabalho) e alimentos (leite e carne) de forma conjugada de um mesmo rebanho.
O leite passou a ser consumido em maior quantidade, tanto "in natura" quanto em forma de

derivados (nata, queijo, manteiga, cremes, etc.) de fabricacdo caseira, mas ainda com
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caracteristica de atividade pouco especializada, conjugada a uma dinamica de producdo para

subsisténcia e consumo local.

O crescimento dos centros urbanos representou a formacdo de um mercado
consumidor de grande potencial e motivou a exploracdo intensiva do gado leiteiro com
aprimoramento dos plantéis, principalmente nas proximidades de Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande. O abastecimento das cidades era feito, na maioria das vezes, pelos préprios
produtores que transportavam o leite, sem nenhum beneficiamento, diretamente dos locais de

producdo as casas dos consumidores (CEDIC, 1974, p.14).

Os primeiros indicios de organizacdo da atividade surgem em 1936, com a fundacao
da Associacdo dos Criadores de Gado Holandés do Rio Grande do Sul, seguida pela
constru¢do do chamado "Entreposto de Leite", através do Governo Estadual, em 1937. O
"Entreposto de Leite", cuja exploracdao foi entregue a SABEL - Sociedade Andnima
Beneficiadora de Leite, permitiu a populacdo da capital consumir leite pasteurizado, com

reflexos imediatos no incremento do volume de producdo e consumo do produto.

A SABEL instalou postos de coleta em vdrios municipios proximos a regiao
metropolitana de Porto Alegre e uma rede de desnatadeiras com o objetivo de aproveitar a
producdo dos municipios um pouco mais distantes da capital. Em 1947, o objetivo passaria a
ser o de atingir todo o estado, quando novos postos de coleta e resfriamento foram instalados.
O Governo do Estado encampou a SABEL e criou o DEAL - Departamento Estadual de
Abastecimento de Leite -, autarquia vinculada a Secretaria da Agricultura para atuar na area

de laticinios.

A partir de 1960, o setor das industrias de laticinios sofreu sensiveis modificacdes
em sua estrutura, com o surgimento de novas empresas de cardter local ou regional e a
ampliacdo e modernizacdao das plantas industriais. Estimuladas pela demanda crescente e a
boa rentabilidade do setor, as empresas industriais decidiram investir no apoio e organizagao
da produgdo, através da criacao e/ou ampliacdo dos quadros técnicos para prestar assisténcia,
pagamento de "prego-estimulo" em funcdo do volume e da qualidade do produto,

financiamentos aos produtores, etc.

A conquista de novos fornecedores levou as empresas a uma fase de grande competi¢do
mutua, fato inusitado nas bacias leiteiras do Estado. Assim, a partir da década de 1960,
presenciou-se uma notavel alteragdo no relacionamento das industrias com os produtores.
Estas, que se mantinham praticamente indiferentes aos produtores, aliaram-se a eles.
Temendo um colapso no setor de producdo, as industrias tomaram a iniciativa de sugerir
aumentos de preco para o produto ao que, anteriormente, faziam oposi¢do sistemdtica. A
necessidade de obter produgdes condizentes com a capacidade de beneficiamento de suas
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empresas, ora ampliadas, foi o fator fundamental que justifica essa mudanga de
posicionamento (CEDIC, 1974, p. 56).

Em 1970, o governo estadual criou a CORLAC - Companhia Rio-Grandense de
Laticinios e Correlatos -, empresa de economia mista, para assumir a estrutura e atividade do
DEAL - Departamento Estadual de Abastecimentos de Leite. As instalagdes foram ampliadas

e modernizadas e a linha de producio foi diversificada.

Outro grande impacto ocorreu em 1976 com a estruturagcdo da CCGL - Cooperativa
Central Gatcha de Leite. Criada por cooperativas singulares, que se responsabilizavam pela
organizacdo e coleta da produgdo de seus associados, a CCGL é uma cooperativa de 2° grau
(suas associadas sdo principalmente as cooperativas triticolas) especializada em laticinios.
Inicialmente, tratou de dar vazdo a uma producdo existente nas dreas de atuacdo das
cooperativas associadas, através do beneficiamento simples (pasteurizagdo) e da colocacdo
nos mercados consumidores. Rapidamente entrou para a transformacao do leite em derivados
mais nobres e rentdveis e passou a fomentar a melhoria da produgdo de seus fornecedores em
qualidade e quantidade. Sua fatia no mercado cresceu rapidamente e em pouco mais de 10
anos de funcionamento ja era responsavel pela metade do leite coletado sob Inspecao Federal

no estado.

Uma grave crise financeira das cooperativas triticolas provocou uma interrup¢cao
nesse processo na década de 1990. Endividadas, as cooperativas optaram por vender partes de
seu patrimdnio para saldar compromissos € a escolha recaiu também sobre a estrutura
produtiva do leite. Todas as plantas industriais foram vendidas para o Grupo Avipal, bem
como o controle sobre as bacias produtoras. A CCGL assumiu também o compromisso de ndao

operar no mercado de laticinios por um periodo de 10 anos (até 2008).

Ao focalizar o periodo posterior a 1960, € possivel perceber grandes transformagdes
na atividade. O volume do leite produzido cresceu de 381 milhdes de litros, em 1960, para
1,86 bilhao de litros, em 1996 e para 2,75 bilhdes de litros, em 2006, no estado. Houve uma
melhora significativa no rendimento do rebanho que superou os 1.000 litros/vaca/ano ainda na
década de 1980, os 1.500 litros/vaca/ano durante a década de 1990 e os 2.000 litros/vaca/ano

nos primeiros anos do século XXI.

Sob a orientacdo e o estimulo das industrias de laticinios, a produgado leiteira do

N

Estado avangou passos significativos em direcdo a sua modernizacdo. A inseminagdo

artificial, a ordenha mecénica e as pastagens artificiais sdo exemplos de préticas cada vez
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mais difundidas, que na década de 1960 eram apenas possibilidades restritas a poucos
produtores. O grande desafio da atividade continua sendo a maior profissionalizacdo dos
produtores e o aumento da escala de produgdo das unidades agricolas, com vistas a0 aumento
do rendimento por animal, por drea utilizada e por estabelecimento, com reflexos na redugao
dos custos e na produtividade do trabalho. A concorréncia no mercado internacional e o poder
de competitividade dos produtores uruguaios e argentinos (cujo grande diferencial de
competitividade estd associado a uma escala de producdo maior que a brasileira) podem

ameacar seriamente a rentabilidade do setor, caso ndo ocorram avangos nesses aspectos.

Grifico 12 - Producao de Leite no Brasil, por Estado
(mil litros anuais)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

O comportamento da produgdo leiteira no Brasil foi muito semelhante aos aspectos
descritos em relagdo ao Rio Grande do Sul, especialmente no ritmo de expansdo. Ao longo
das quatro décadas consideradas, a participa¢do do estado manteve-se proxima dos 10% da
producdo nacional. Minas Gerais continua sendo o maior produtor, respondendo por 30% do
volume, seguido por Goids, Parand e Rio Grande do Sul, que se revezam na segunda, terceira
e quarta posi¢des. O Estado de Sdo Paulo ndo acompanhou o ritmo de crescimento da

producdo nacional e perdeu em participacdo para as demais unidades da federagao.

Importa registrar que a produgdo brasileira de leite triplicou nesse periodo e o pais
passou da condi¢cdo de importador de produtos licteos para exportador, além de atender o
consumo interno em expansdo. Trata-se de um movimento de grandes propor¢cdes em que a

participacdo do Rio Grande do Sul tem um peso relativo de apenas 10% e a regido noroeste
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responde por 60% da producdo estadual ou 6% da producdo nacional, mas com perspectivas

de ampliar sua contribui¢ao.

Grifico 13 - Importacoes e Exportacoes brasileiras de
produtos lacteos - Valor FOB ( mil US$ )
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Fonte: Sistema Alice/ SECEX/MDIC

Para os produtores rurais, a atividade tem uma importancia fundamental, na medida
em que garante uma receita mensal. Esse ingresso regular garante a aquisi¢ao dos alimentos
da familia, sendo sintomadtica a presenca desses agricultores nos supermercados quando € "dia
de pagamento do leite". Essa razdo talvez seja mais importante que a propria rentabilidade
para manter a producdo dos pequenos produtores. Para quem produz em maior escala,
evidentemente, a situacdo se modifica e a rentabilidade € o fator decisivo para a expansdo da

producdo.

O principal desafio colocado para a atividade leiteira no futuro proximo € de
consolidar a presenca do Brasil no mercado internacional como exportador de produtos
lacteos. Além de encontrar potenciais compradores interessados na aquisi¢ao continuada dos
produtos brasileiros, é preciso desenvolver a produ¢do nacional no sentido de atender as
normas sanitdrias e de qualidade gerais do mercado mundial e especificas de cada pais
importador. Esse esfor¢o ja foi iniciado ha bastante tempo, mas ainda estd distante de atingir
0s patamares necessdrios para ocupar fatias mais expressivas do mercado, o que pode ser

confirmado pelo comportamento da balanca comercial do setor durante o ano de 2009.
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5.2 — Perspectivas de mercado do leite

O leite, incluindo seus derivados, € um produto largamente utilizado na alimentacdo
humana. Sao grandes os volumes mundiais produzidos e consumidos anualmente, mas em
condi¢des muito heterogéneas. Paises ou regides em que a produgdo € altamente desenvolvida
e o consumo generalizado entre a populacdo contrastam com regides € paises em que a
produgdo € pouco expressiva e o consumo per capita muito aquém das recomendacdes de
alimentacdo e saude bésicas. Tais caracteristicas configuram um quadro bastante especifico e

permitem visualizar algumas perspectivas para o mercado.

Tabela 30 — Producao mundial de leite por espécie de animais, 1996 — 2006.

Espécies 1996 % 2001 % 2006 % 2006/96  2006/01
(mil ©) (mil ©) (mil ©) % %
Vaca 467976 855  498.168 844  549.693 84.1 17,5 10,3
Biifala 57.755 10,6 69.201 11,7 80.094 12,3 38,7 15,7
Cabra 11.710 2.1 12.805 2,2 13.801 2,1 17,9 7.8
Ovelha 8.224 1,5 8.229 1.4 8.723 13 6,1 6,0
Camelo 1.390 0,3 1.433 0,2 1.479 0,2 6,4 32
TOTAL 547.055 1000  589.936  100,0  653.790 _ 100,0 19,5 10,8

Fonte: FAO — Embrapa Gado Leiteiro.

De acordo com os dados da FAO, a producdo mundial de leite foi de 653,79 milhdes
de toneladas em 2006, dos quais 84,1% ¢ leite de vaca. O volume global de producao cresceu
19,5% na década compreendida entre 1996 e 2006, com destaque para o crescimento de
38,7% na producdo de leite de biifala, fazendo sua participacdo aumentar de 10,6% para

12,3% do total.

Tomando os dados sobre a produ¢do mundial de leite de vaca, é possivel observar
uma grande concentracdo do volume na Europa e na América, porém com crescimento
vigoroso durante a década considerada na Asia, Africa e Oceania. Tais dados indicam
claramente para um movimento de expansio da produgdo e, possivelmente, do consumo de
produtos lacteos em paises de menor tradicdo e uma estabilizacdo dos volumes totais em

paises com elevados patamares.

Considerando que somente cerca de 6% do volume total produzido no mundo circula

no comércio internacional, o comportamento do consumo e da producdo de leite parece estar
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sendo definido pelas condic¢des e circunstancias do mercado interno dos diversos paises, as
quais sdo muito diferenciadas, combinando elementos da estrutura produtiva, dos niveis de
renda da populagdo, dos hdbitos de consumo e das politicas publicas, especialmente dos

elevados subsidios a atividade garantidos por alguns paises.

Tabela 31 — Produciao mundial de leite de vaca por continente, 1996 — 2006.

Espécies 1996 % 2001 % 2006 % 2006/96  2006/01
(mil ©) (mil ©) (mil ©) % %
Europa 216800 463 210544 423 209.441 38,1 3.4 0,5
América | 130.899 28,0 143.588 288 156.595 28,5 19,6 9,1
Asia 84.412 18,0 98.557 19,8 134.170 244 58,9 35,1
Oceania 19.068 4,1 24.060 4.8 24.814 45 30,1 3,1
Africa 16.797 3.6 21.419 43 24.674 45 46,9 15,2
TOTAL | 467976  100,0  498.168  100,0  549.693  100,0 17,5 10,3

Fonte: FAO — Embrapa Gado Leiteiro.

Neste sentido, podem ser identificados trés conjuntos de paises que apresentam

situagdes especificas de producdo e consumo semelhantes:

A) O primeiro grupo € constituido por paises com altos patamares de produgdo e
consumo, compreendendo os Estados Unidos e o Canadd, na América, grande parte da
Europa, especialmente a Unido Europeia e a Oceania, com a Austrdlia e a Nova Zelandia.
Nesses paises, o consumo per capita ja alcancou, hd mais de uma década, niveis proximos a
250 Kg/pessoa/ano (considerando todos os derivados em equivalente ao leite fluido) e a
producdo possui uma estrutura altamente desenvolvida tecnologicamente. Juntos, representam
cerca de 40% dos volumes mundiais de producdo e consumo, constituindo-se em referéncia

de precos e padroes de qualidade para os demais paises.

O consumo de produtos l4cteos nesses paises € determinado pelos hébitos
alimentares incorporados na cultura da populacao e sustentado pelos elevados niveis de renda
e os recursos canalizados pelos programas governamentais. Trata-se de um padrio de
consumo sofisticado que inclui na dieta alimentar, além de volumes significativos de leite
fluido, uma variedade de produtos derivados do leite (queijos, cremes, iogurtes, etc.) e
compostos alimentares que contam com o leite como um de seus ingredientes. A tendéncia
observada nos ultimos anos justamente aponta para uma leve redu¢do no consumo total dos
derivados menos nobres e mais baratos e o crescimento dos derivados mais sofisticados e

mais caros, o que pode estar indicando para um nivel de saturacio da capacidade de consumo.
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Grafico 14 - Consumo per capita de leite em paises selecionados
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Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

A producdo leiteira tem sido historicamente muito importante para a economia
desses paises alcangando niveis elevados de sofisticagdo de sua estrutura produtiva, de seus
mecanismos de comercializag@o e, especialmente, das politicas oficiais de apoio e protecdao
dos produtores. O volume de subsidios destinados a viabilizar a produgdo de leite nesses
paises é muito elevado e esse aspecto tem sido objeto de fortes criticas e acirrados debates no

ambito da OMC.

B) No segundo conjunto estdo os Paises com niveis intermedidrios de producdo e
consumo, compreendendo grande parte da América Latina, como Argentina, Brasil, México,
Uruguai e Chile e parte do Leste Europeu, como Russia, Ucrania e Polonia, dentre outros.
Nesses paises o consumo per capita situa-se em torno de 150 Kg/pessoa/ano (considerando
todos os derivados em equivalente ao leite fluido) e a estrutura produtiva é bastante
heterogénea, convivendo unidades que j4 incorporaram tecnologias de ponta e unidades de

producdo com métodos tradicionais.

Sdo paises que t€ém demonstrado um potencial de crescimento significativo da
producdo, para fazer frente ao crescimento de seu consumo interno e para atender a demanda
do mercado internacional. Na maior parte deles existe disponibilidade de fatores de producédo
e condicdes naturais favordveis ao desenvolvimento da producdo leiteira, além de avancos

tecnoldgicos disponibilizados pela pesquisa e em rdpida difusio entre os produtores.



136

Tabela 32 — Producao de Leite de Vaca em Paises Selecionados — mil toneladas

Paises 2004 2005 2006 2007 2008 2009%*
Unido Europeia -27 133.969 134.672 132.206 132.604 134.346 134.300
EUA 77.534 80.254 82.462 84.188 86.179 85.366
India (a) 37.500 37.520 41.000 42.890 44.100 45.140
China 22.606 27.534 31.934 35.252 36.700 38.630
Russia 32.000 32.000 31.100 32.200 32.500 32.830
Brasil 23.317 24.250 25.230 26.750 28.890 30.335
Nova Zelandia 15.000 14.500 15.200 15.640 15.141 16.400
México 9.874 9.855 10.051 10.657 10.919 11.130
Argentina 9.250 9.500 10.200 9.550 10.100 10.400
Ucrania 13.787 13.423 12.890 11.997 11.070 10.350
Austrélia 10.377 10.429 10.395 9.870 9.500 9.785
Canada 7.905 7.806 8.041 8.212 8.270 8.250
Japdo 8.329 8.285 8.137 8.007 7.990 8.010
Coréia do Sul 2.255 2.229 2.176 2.188 2.200 2.222
Total Mundial 546.305 553.049 558.120 568.260 577.640 584.799

(a) os dados da produgio de leite na India podem estar subestimados devido ao alto grau de informalidade.

Fonte: USDA — FAS. * Projecoes.

C) O terceiro grupo é composto por paises com baixos niveis de produ¢do e consumo
de leite, compreendendo a Africa, a Asia e parte da América Latina. Nesses paises, o nivel de
consumo per capita € inferior a 100 Kg/pessoa/ano (considerando todos os derivados em
equivalente ao leite fluido), muitas vezes inferior a 30 Kg/pessoa/ano (cerca de 10% do
registrado nos paises do primeiro grupo) e a estrutura produtiva € incipiente ou tradicional —

conservadora como no caso da India.

Nesses paises, estd ocorrendo uma expansdo muito significativa do volume
consumido, impulsionada pelos processos de aumento de renda da populacdo, de abertura
econdmica e de incorpora¢do dos padrdes de consumo do chamado Primeiro Mundo. O
contingente populacional desses paises representa mais de 70% da populacdo mundial e um
pequeno aumento no consumo per capita desta populagdo significa volumes absolutos muito

grandes.

Apesar da grande heterogeneidade de situacdes entre os paises, existem diversas
dificuldades para expandir a producdo leiteira local, no mesmo ritmo do crescimento do
consumo, relacionadas a falta de experiéncia na atividade ou as adversidades dos recursos
naturais. Assim, estes paises surgem como provaveis compradores de leite no mercado

internacional em volumes crescentes.
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Considerando tais circunstincias, a FAO apresentou uma projecdo da evolugdo do
consumo de leite e seus derivados para o periodo de 1980 a 2030 (Gréfico 25). Aponta para
uma lenta expansdao do consumo nos paises desenvolvidos e um crescimento acelerado do
consumo nos paises em desenvolvimento, caracterizando uma inversdo radical do grau de

importancia no mercado entre os dois blocos.

Grafico 15 - Consumo Total de Leite no Mundo
milhoes de toneladas
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Fonte: Projecoes da FAO.

Em decorréncia dessas caracteristicas, as projecoes de comércio internacional
indicam para um aumento significativo dos volumes importados e exportados pelos diversos
paises. Tais circunstancias ja repercutiram nos pre¢os dos laticinios no mercado mundial, com
fortes elevacdes nos principais mercados, especialmente durante o ano de 2007, conforme

demonstram os dados do USDA.

Os precos do leite apresentaram oscilagdes semelhantes as demais commodities
agropecudrias, com forte elevacao na fase pré-crise internacional e queda correspondente
diante da crise. Os problemas climdticos que provocaram queda de produgdo na Australia e na
Nova Zelandia anteciparam o movimento de aumento nos precos do leite no mercado
internacional e o retorno a normalidade contribuiu para a reversdo das cotagdes. As
perspectivas de médio prazo indicam para uma estabilizagcdo das cotagdes na faixa dos US$

2.000 a US$ 2.500 por tonelada de leite em p6 (FOB exportador).

O relatério semestral do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
divulgado em dezembro de 2008, que apresentou os dados oficiais da producdo leiteira de

2007, os dados preliminares da producdo de 2008 e a previsdo para a producdo em 2009,
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aponta em sua andlise vdrios fatores que estariam afetando negativamente o mercado de
lacteos. Os aumentos de preco durante os dltimos dois anos e o surgimento da crise financeira
internacional, afetaram a demanda em diversos paises importadores. Na China, a
contaminacdo dos produtos lacteos por melamina gerou desconfianca nos consumidores. Os
compradores enfrentam incertezas quanto as condi¢des do mercado doméstico e tém cortado
drasticamente as importacdes, com compras pontuais para suprir as necessidades imediatas.
Conseqilientemente, € provavel que os precos permanecam fracos até que sinais de

recuperagao econdmica sejam vistos (USDA, 2008).

Grifico 16 - Precos semanais de produtos lacteos na Uniao
Européia US$/Ton FOB
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Fonte: USDA — International Dairy Market News.

O declinio dos precos, segundo o relatério, ndo € surpreendente, ja havia sinais de
fraqueza no mercado de lacteos em 2007, mas, como a gravidade da seca na Nova Zelandia
tornou-se evidente apenas no final daquele ano, os precos mantiveram-se firmes no inicio de
2008. Impulsionada pela alta dos pregos, tornou-se evidente que a produ¢do mundial de leite
em 2008 teria expressivo aumento. Considerando que os dados de producdao em 2008 ainda
sdo preliminares, nos Estados Unidos a previsdo é de um aumento de 1% para 2009. Na Nova
Zelandia, esta previsto um aumento de 8% na producao de leite para a temporada 2008/09. A
producdo leiteira australiana deverd crescer 2%. Na Unido Europeia, a producdo de leite deve

crescer ao redor de 1%, embora haja estoques substanciais pesando sobre o mercado.
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As perspectivas para o mercado leiteiro em 2009 e 2010, em grande medida,
dependem da satde financeira das grandes economias. Atualmente, as perspectivas nao sao
favordveis para a economia nos Estados Unidos, Unido Europeia e Japao e acredita-se que

uma recessao afetard as taxas de consumo de produtos lacteos.

O relatério cita que, durante os dltimos anos, o Brasil estd deixando de ser um
importador de produtos lacteos e comecando a se tornar um concorrente particularmente
notavel em mercado de leite em pé integral. A produgdo de leite no Brasil expandiu mais de
6% ao ano durante o periodo de 2006-2008 e aponta um crescimento de 5% em 2009 (USDA,
2008).

O Brasil, integrante do grupo intermedidrio, estd respondendo positivamente ao seu
desafio histérico de ampliar a produgdo para atender as necessidades nutricionais de seu povo,
especialmente nos periodos em que tais necessidades se constituem em crescimento da
demanda pelo produto. Além disso, pretende participar do mercado internacional de leite ndo
mais como importador e sim como exportador de diversos derivados, disputando fatias de um

mercado em expansao.

A producdo brasileira de leite ainda tem muitos aspectos para melhorar. Alguns deles
sdo a sanidade do rebanho, a qualidade do leite produzido, a produtividade animal e por area,
a alimentacdo (principalmente do periodo de seca) e a administragdo da producdo. No Brasil,

existe tecnologia disponivel para que a producao seja comparavel aos padrdes internacionais.

Griafico 17 - Comportamento das Vendas Internas de

Leite no Brasil - milhoes de litros

7.000
6.000 /,/

5.000 / /
4.000 \\/ /
3.000

/
2.000
1.000 ~

Leite Fluido Total

Leite Longa Vida

/
O  rr °rr *——/——— T T/ r—/— T/ 17—/ 1/ 17/ 17/ 17—/ 1/
Q DX H O N P D O DD D> L
PSPPSR PS PSP EECFTSS
T RT R RN DTRDTDT R DT RN AT AR AT AT AR AT AR

Fonte: Associacdo Brasileira do Leite Longa Vida — ABLV.
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A demanda interna tem crescido sistematicamente e as mudancas na distribuicdo de
renda que ocorreram apds a consolidacdo do Plano Real, assim como os diversos programas
sociais (Fome Zero, Bolsa Familia, Merenda Escolar, etc.), podem contribuir para ampliar o
consumo de produtos lacteos no pais. O volume de vendas de leite fluido, especialmente de
leite longa vida, cresceu bastante nos dltimos 15 anos, conforme mostra o Gréfico 17, e a

mesma tendéncia pode ser verificada em outros derivados do leite.

Portanto, promover o atendimento ao crescente consumo doméstico de leite e ocupar
faixas crescentes do mercado mundial é um desafio gigantesco para a pecudria leiteira no
Brasil e constitui boas perspectivas de mercado para sustentar a remuneracdo ao produtor e

possibilitar maiores investimentos em toda a cadeia produtiva.

5.3 Possibilidades de acesso da Regiao ao mercado do leite

Se o quadro global apresenta boas perspectivas para a producdo leiteira, as condi¢des
de acesso e participacdo da Regido noroeste do Rio Grande do Sul nesse mercado continuam
sendo uma possibilidade a ser comprovada. O certo € que a regido nunca alcangou uma
participacao relevante no mercado mundial, mas € a principal regido produtora do estado e

com boa contribui¢do na producao nacional.

De acordo com os estudos realizados pela Embrapa Gado de Leite, a pecudria de leite
pode ser encontrada em todo o territério nacional, existindo informacao sobre a producdo de
leite em 554 das 558 microrregides consideradas pelo IBGE em seus levantamentos. Em
conseqiiéncia, ndo existe um padrao de produgdo nacional. A heterogeneidade dos sistemas de
producdo é muito grande e ocorre em todas as unidades da federacdo. Existem desde
propriedades de subsisténcia, sem técnica e com producdo didria inferior a dez litros, até
produtores compardveis aos mais competitivos do mundo, com tecnologias avancadas e

producado diaria superior a 60 mil litros.

A distribui¢do espacial da producdo de leite no Brasil acompanha o processo de
urbanizacgao e colonizagdo do territério nacional. Em 1975, o pais produziu aproximadamente
oito bilhdes de litros de leite. Na Figura 08 estdo destacadas as microrregides que
concentravam 75% da producdo nacional de leite, ou seja, seis bilhdes de litros. As
microrregidoes foram agrupadas de acordo com a densidade de producao, litros de leite por

area, de forma que cada grupo representasse aproximadamente 25% do volume total de leite
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produzido no pais. As regides mais importantes na atividade leiteira eram semelhantes as
dreas mais urbanizadas do pais, como € o caso de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro,
alguns pontos da Regido Sul, do Centro-Oeste e do Nordeste em microrregides do Agreste

(ZOCCAL & CARNEIRO, 2008).

Figura 08: Microrregides classificadas por densidade de producao de leite em 1975.
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Fonte/Elaboracdo: R. Zoccal Embrapa Gado de Leite.

A produgdo de leite no Brasil vem crescendo a taxas ao redor de 4% ao ano nos
ultimos anos. Em 2007, a produgdo alcangou 26,7 bilhdes de litros e as microrregides que
concentravam 75% da producdo nacional de leite estdo destacadas na Figura 09, classificadas

de acordo com os indices de producdo de leite por 4rea.

A comparagdo entre os dois mapas permite observar claramente os movimentos de
expansdo e intensificacdo da atividade leiteira nos estados da Regido Sul, o aumento da
produc¢do no Tridngulo Mineiro e Centro-Sul de Goids, o surgimento e crescimento da
producdo de leite em dreas ndo tradicionais, como € o caso de Rondonia e a diminui¢do da
producdo em Sdo Paulo. Os maiores incrementos do volume de leite produzido ocorreram nas

regides que ja possuiam boa densidade de produgdo e que a incrementaram ainda mais.

Na Regido Norte, o crescimento se dd principalmente por ingresso de novos

produtores, que na maioria sdo assentados da reforma agraria ou participante de projetos de
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colonizagdo. Esses produtores t€ém inicialmente a garantia de alimento para a familia. Quando
aumentam um pouco a producdo, passam a ter uma renda mensal e os animais servem de

poupanga.

Na Regido Sul, existe um forte atrativo dado pela possibilidade de aumento de renda
por area, quando comparada com a cultura de graos. Tem ocorrido expansdo das dreas de
pastagens perenes com melhoria no manejo e adubacdo, aumento de conservacdo de
forragens, especialmente ensilagem de forrageiras de inverno como a aveia branca, cevada e
trigo. A instalacdo de novas indudstrias na regido também colaborou para o aumento da

producdo de leite.

Figura 09: Microrregides classificadas por densidade de produgdo de leite em 2007.
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Fonte/Elaboracdo: R. Zoccal Embrapa Gado de Leite.

A pecudria leiteira no Rio Grande do Sul continua sendo uma atividade
predominantemente de pequenos produtores. Dados do Censo Agropecudrio de 2006
demonstram que existem no Estado 204 mil estabelecimentos produtores de leite, que juntos
produzem 2,7 bilhdes de litros anuais, perfazendo uma média de 13,5 mil litros/ano ou 36,87
litros didrios por estabelecimento produtor. Entretanto, quando comparados aos dados

registrados pelo Censo de 1996 (285 mil estabelecimentos e producdo de 1,88 bilhdo de



143

litros), fica evidente o processo de concentracdo e profissionalizacdo da producao em curso na

atividade.

No contexto estadual a regiao noroeste ja responde por mais de 60% da produgao,
sendo a principal responsdvel pelo crescimento da atividade nas tultimas décadas. As
condic¢des favordveis de clima, solo, topografia e estrutura fundidria configuram um quadro
positivo, semelhante ao das principais regides produtoras do pais e os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de produgdo, beneficiamento e
comercializacdo podem influenciar a atividade com menores custos de producdo e de

transferéncia da produgdo para os mercados consumidores.

Griéfico 18 - Producio de Leite por Mesorregiao no Rio
Grande do Sul - mil litros
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

Pesquisa desenvolvida em Cruz Alta pela CCGL Tec/FUNDACEP' estabeleceu um
sistema de producdo modelo a ser recomendado para os produtores associados as cooperativas
filiadas da regido. O modelo propde a permanéncia das vacas o tempo todo no pasto e a
utilizac¢do suplementar de alimentos concentrados (ragdes) para elevar a produtividade. Com a
nova sistemdtica de manejo e alimentacdo, foi possivel alcancar uma produtividade média de
32 litros/vaca/dia e de 16 mil litros/hectare/ano, o que representa o triplo das médias atuais.

Além de dimensionar o potencial de rendimento econdmico da atividade nas condig¢des

'® Maiores informacdes sobre Projeto Leite CCGL Tecnologia podem ser obtidas no site www.fundacep.com.br
ou nos sites das cooperativas filiadas em que sdo divulgados os principais resultados alcangados.
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tecnoldgicas e de disponibilidade de recursos naturais da regido, a pesquisa aponta claramente

o sentido em que devera ocorrer a expansdo da atividade.

5.4 — Articulacio do sistema de producao do leite

A pecudria leiteira no Brasil apresenta grande diversidade em sua estrutura produtiva
e uma grande heterogeneidade entre os sujeitos econdmicos envolvidos em termos de
tecnologia, produtividade, qualidade, custos, escala de producdo, capacidade de gestdo, entre
outros. Essa diversidade estd presente em todos os elos da cadeia produtiva, desde os
produtores rurais, passando pela industria de laticinios, a rede de distribuicao dos produtos e

os préprios consumidores finais.

De acordo com um estudo realizado pela EMBRAPA Gado de Leite, publicado
através da Circular Técnica 85, € possivel tipificar o conjunto de produtores de leite em quatro
grandes grupos, considerando sua estrutura de producdo, os niveis de produtividade e as
tecnologias adotadas. Além de fazer a caracterizagao de cada modelo ou sistema produtivo, o
estudo faz estimativas sobre a representatividade de cada um deles no conjunto da producdo

leiteira do Brasil.

Considerando que a produtividade animal é fun¢do de um conjunto de tecnologias, foram
definidos quatro tipos de sistemas, conforme o grau de intensificacdo e o nivel de
produtividade, e caracterizados conforme a alimentacdo volumosa adotada, como seguem:

e Sistema extensivo — animais com producdo de até 1200 litros de leite por vaca
ordenhada/ano, criados exclusivamente a pasto;

e Sistema semi-extensivo — animais com producdo entre 1.200 e 2.000 litros por vaca
ordenhada/ano, criados a pasto, com suplementacdo volumosa na época de menos
crescimento do pasto;

e Sistema intensivo a pasto — animais com producao entre 2.000 e 4.500 litros por vaca
ordenhada/ano, criados a pasto com forrageira de alta capacidade de suporte, com
suplementa¢do volumosa na época de menos crescimento do pasto e, em alguns casos,
durante o ano todo; e

e Sistema intensivo em confinamento — animais com produg¢do acima de 4.500 litros por
vaca ordenhada/ano, mantidos confinados e alimentados no cocho com forragens
conservadas, como silagens e fenos. (EMBRAPA, 2005, p.2.)

Segundo o estudo, o sistema extensivo predomina nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e pode ser encontrado com menor freqiiéncia nas Regides Sudeste e Sul. Esse
sistema € representativo de 89,5% dos produtores de leite do pais e compreende o universo
dos vendedores de leite informal, bem como os extratores de leite de gado de corte. Sdo,

predominantemente, produtores que desconhecem a legislagcdo especifica e consideram pouco
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importante os aspectos de qualidade do leite produzido. Sdo responsdveis por cerca de um

terco da produgdo nacional.

Tabela 33 — Representatividade dos sistemas de producio na pecuaria leiteira do Brasil

Sistemas Produtores Produgdo Vacas N °Vacas Produtividade Producdo
% % % p/produtor  L/vaca/ano  L/prod./dia
Sistema Extensivo 89,5 32,8 61,8 11 623 18
Semi-Extensivo 8,9 37,7 27,2 47 1.626 210
Intensivo a Pasto 1,6 24.9 10,1 100 2.898 791
Intensivo Confinado 0,1 4,6 1,0 275 5.297 3.986
Total 100 100 100 15 1.172 50

Fonte: Embrapa Gado de Leite — Circular Técnica, 85. Dezembro/2005.

Ja o sistema semi-extensivo € representativo de 8,9% dos produtores e também pode
ser encontrado em todas as regides do pais. Os produtores sdo um pouco mais esclarecidos
sobre os requisitos da atividade, embora pouco atentos com o controle sanitdrio. Produzem
com instalagdes simples, com alguns investimentos em salas de ordenha e resfriamento do
leite. Os rebanhos sdo predominantemente mesticos € ha um esforco de melhoramento
genético através do comércio de animais produtivos entre os produtores. Esse segmento

possui 27,2% do nimero de vacas ordenhadas e responde por 37,7% da producao nacional.

O sistema intensivo a pasto jd se constitui num patamar tecnolégico compativel com
as exigéncias do mercado internacional. Com rebanhos de melhor qualidade, cuidados
sanitdrios e assisténcia veterindria permanente, apresentam menor risco de disseminacdo de
enfermidades. As instalagcdes geralmente sdo simples, mas com qualificacdo das salas de
ordenha e do resfriamento do leite. Predomina nas Regides Sudeste e Sul, podendo ser
encontrado também no Centro-Oeste e no Nordeste. O modelo é adotado por 1,6% dos
produtores, percentual que estd crescendo pela migracdo de produtores do sistema semi-
extensivo que investem na qualificacdo do rebanho e da alimentacdo do mesmo, responsaveis

por 10,1% das vacas ordenhadas e que respondem por 24,9% da producao de leite.

Por fim, o sistema intensivo em confinamento representa os produtores com mais
elevado patamar tecnoldgico da atividade. Possuem rebanhos de alto padrdo genético,
assisténcia veterindria permanente e rigoroso controle sanitdrio. Realizam investimentos
significativos em estrutura para producdo de alimentos de qualidade controlada e em

instalagdes apropriadas para as vacas em lactacdo. E mais comum encontrd-lo nas Regides
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Sudeste e Sul, mas é praticado por apenas 0,1% dos produtores, que detém 1% do rebanho

leiteiro e contribuem com 4,6% da producdo nacional.

O centro estratégico da pecudria leiteira é o setor industrial, que se responsabiliza
pela organizacao da coleta do leite, recebimento, beneficiamento e transformagao em produtos
finais adequados ao consumo e pela distribui¢do dos mesmos aos locais de venda nos grandes
mercados consumidores. Dados de 1989 mostravam a existéncia de 16 empresas atuando no
setor leiteiro do Rio Grande do Sul, com 59 postos de recep¢ao e resfriamento, 22 usinas de
beneficiamento e 8 fabricas de laticinios. Também apontavam para uma grande concentragao,
na qual apenas 3 empresas - CCGL (59,2%), CORLAC (14,1%) e LACESA (12,8%) —
respondiam por 86% do total de leite entregue as industrias sob Inspec¢do Federal do estado

(CARVALHO, 2000).

Entretanto, durante os anos 1990 ocorreu uma intensa mudanca na estrutura da
economia brasileira, repercutindo em modificacdes na estrutura do parque industrial
brasileiro. Resultantes, especialmente, da intensificacdo dos fluxos de capitais estrangeiros,
tais transformagdes estabeleceram mudancgas no ambito da concorréncia e novas formas de
atuacdo dos agentes integrantes do complexo agroindustrial de laticinios, provocando uma

intensa mudanca patrimonial na estrutura dessa industria.

O ponto de partida dessas mudangas foi o fim do controle estatal do mercado, através
do tabelamento dos precos, que vigorou entre 1945 e 1991. Essa mudancga na politica do
Governo Federal serviu como incentivo a entrada de novos capitais na atividade atraidos pelo
potencial de rentabilidade do leite e derivados e de estimulo a criacdo de novos produtos, com
maior valor agregado, para disputar um mercado liberado para a concorréncia. A liberalizacdo
dos precos abriu a possibilidade para as empresas adotarem pagamentos diferenciados aos

produtores, em conformidade com as caracteristicas de qualidade e volume do leite.

Outra modificacdo diz respeito as importacdes, até entdo realizadas por organismos
estatais, que passam a ser realizadas pela iniciativa privada, na maioria das vezes por bragos
operacionais da agroindustria produtora, ou diretamente pelo setor varejista. A transferéncia
dessa atividade fez com que o objetivo principal da operacdo fosse a busca de diferenciais de
precos e/ou complementacao das linhas de producdo brasileiras, verificando-se até em alguns
momentos a pratica de concorréncia predatdéria. Anteriormente as questdes cotejadas estavam
relacionadas ao custo de vida e as operagdes davam-se principalmente no periodo de
entressafra e o governo agia de forma a atuar como um regulador do mercado. A extingao de

tarifas diferenciadas entre os paises do MERCOSUL representou o surgimento de problemas,



147

especialmente para o Rio Grande do Sul, devido a proximidade fisica com o Uruguai e a
Argentina, cuja indudstria apresenta produtos mais competitivos do que os produzidos no

territorio brasileiro.

Associado a essas mudancas, ocorre o processo de transformacao do leite fluido em
commodity, decorréncia da adocdo do processo de esterilizacdo do leite (UHT), que possibilita
um aumento na vida ttil do produto. A alta perecibilidade do leite limitava a abrangéncia das
plantas industriais e possibilitava a existéncia de pequenos laticinios de carater regional. As
grandes empresas atuavam com produtos mais elaborados, atendendo demandas mais gerais,

enquanto as pequenas empresas ocupavam os espacos locais com a producao do leite fluido.

Tabela 34 — Evolu¢do do nimero de produtores de leite fornecedores das maiores
empresas de laticinios no Brasil 2002/2007.

Empresas / Marcas Volume * 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recebido
DPA ** 1.800.000 7.192 7.163 6.112 6.110 6.000 5.800
Elegé 1.324.007 28.665 27.676 21.402 25.001 19.641 18.801
Itambé 1.090.000 6.010 5.991 6.063 7.325 9.700 9.067
Parmalat 725.021 9.996 6.920 4.566 4.400 4.640 4.457
Bom Gosto 632.735 - - - 5.050 9.690
Lat. Morrinhos 387.140 4.990 3.128 2.178 3.200 4.100 4.500
Embaré 336.573 2.884 4413 3.666 2.380 1.992 2.208
CONFEPAR 333.490 3.743 5.256 5.467 6.152 5.740 7.393
Centroleite 300.095 4.905 5.438 4.920 5.049 4.850 5.265
Lider alimentos 248.725 2.807 2.634 4.557 5.243 5.320 5.390
CCL 247.950 4.512 6.402 4.461 4.388 2.846 2.439
Batavia 246.459 6.529 5.111 3.907 4.019 4.104 4.215
Frimesa 225.804 5.434 4.847
Danone 222.091 2.470 1.274 1.072 605 496 418
Nilza Alimentos 219.449 - - - - 143 872
Grupo Vigor 201.300 1.525 1.413 1.510 996 1.245 1.213
TOTAL 8.292.889 93.221 89.553 76.753 80.866 81.301 86.575

* Volume de Leite Recebido em 2007 ** Incluem DPA/Nestlé, Fonterra e Itasa
Fonte: Leite Brasil, CNA/Decon, OCB/CBCL, Embrapa Gado Leite

A modificacdo mais expressiva foi a passagem de um mercado de abrangéncia local
ou regional para um mercado nacional. Essa transformacdo do ambito do mercado s6 foi
possivel devido a disseminagdo da producao do leite tipo Longa Vida (UHT). O leite Longa
Vida utiliza a mesma matéria-prima utilizada pela produgdo do leite pasteurizado (tipos A, B
ou C) mas apresenta uma durabilidade de até 6 meses, enquanto o leite pasteurizado precisa

ser consumido em 3 ou 4 dias, no maximo. Os custos de transferéncia do novo produto sao
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muito menores, pois ndo necessita de refrigeracdo, nem de entregas didrias em pequenas
quantidades, como ocorre com o leite pasteurizado. Os consumidores preferem o leite UHT

devido as facilidades de estocagem e durabilidade.

A multinacional italiana Parmalat, que adquiriu 22 plantas industriais pertencentes a
empresas de capital nacional e com atuacdo regionalizada, no periodo 1989-1999, foi a
principal responsével pelas transformagdes patrimoniais do setor. Também a Nestlé, que nesse
mesmo periodo comprou 8 plantas industriais, contribuiu para o aumento da participagdo das
empresas multinacionais no setor (Carvalho, 2000). Além das empresas que ja possuiam
atividades com laticinios no pafs e ampliaram seus investimentos, novas empresas
multinacionais instalaram-se no Brasil e empresas de outros setores ingressaram no setor,
como € o caso da Perdigdao (BRF). No caso do Rio Grande do Sul, a Cooperativa Central
Gatcha de Lacticinios — CCGL voltou a operar no mercado e estd fazendo investimentos em
novas plantas industriais destinadas especialmente a producdo de leite em pdé e outros

derivados direcionados ao mercado internacional.

Neste contexto, os produtores de matéria-prima foram induzidos a realizar
investimentos visando ao aumento de produtividade e da escala de producdo em face das
exigencias da industria, sob a pena de serem excluidos da cadeia produtiva, o que implicou o
aumento da concentracdo da captacdo do leite. Um ndmero decrescente de produtores

responde pelo fornecimento de um volume crescente de leite para as principais industrias.

Apesar dos significativos avangos que ocorreram nas ultimas duas décadas no
sentido de uma maior aproximagao entre os produtores rurais e as empresas agroindustriais, o
setor leiteiro ainda estd distante do grau de articulacdo e integracdo existente em atividades
como a avicultura, a suinocultura, dentre outras. Os compromissos estabelecidos entre os
produtores e as agroindustrias que recebem a producdo de leite raramente ultrapassam os
aspectos relacionados a organizacdo da coleta (volume, forma, freqii€ncia, etc.) e aos precos.
Sdo poucas as empresas que se envolvem com assisténcia técnica ou veterindria, fornecimento
de equipamentos, instalacdes ou insumos, qualificacdo genética dos rebanhos ou outros
aspectos normalmente assumidos integralmente pelas empresas integradoras de aves, suinos

ou fumo, por exemplo.

Em tais circunstancias, o peso relativo dos produtores nio profissionalizados no
mercado de leite ainda é muito elevado. Embora produzam baixos volumes individuais, seu
elevado nimero possibilita alcangar cifras elevadas de volume total (cerca de um terco da

produgdo nacional). Sdo caracteristicas que dificultam a organizacdo da categoria e diminuem



149

a capacidade de exercer pressdo por melhores condi¢cdes de precos ou de acesso a novas
tecnologias, dentre outras necessidades. A acdo das empresas receptoras de leite tem sido no
sentido de forcar um processo de selecdo dos produtores através da imposicdo de padrdes
sanitdrios mais exigentes e da premiacdo com pre¢os mais elevados, de acordo com a maior

escala de produgdo.

Grafico 19 - Volume de Leite Industrializado no
Brasil, por destinacio, 2007 - bilhées de litros

W Queijos

H Leite longa vida

H Leite em po

M Leite pasteurizado
H Leite condensado

M Leites fermentados

Outros produtos lacteos

*Leite industrializado sob o Servigo de Inspecdo Federal - SIF
Fonte: Leite Brasil

Outro aspecto decisivo na articulagdo da cadeia produtiva do leite e seus derivados é,
justamente, a destina¢cdo dada pela industria a matéria-prima recebida. Segundo os dados de
Leite Brasil, considerando os estabelecimentos sob Inspecdo Federal, a maior parte do leite
industrializado no Brasil, em 2007, foi destinada a producdo de queijos (34%), leite longa
vida (26%) e leite em p6 (18%). Somente 1,3 bilhao de litros (7%) foi destinado ao consumo

na forma de leite pasteurizado.

Com essa configuracdo de destino dos derivados de leite, torna-se cada vez mais
interessante para as empresas, a localizacdo das plantas industriais junto aos locais de
producdo, ao invés de uma localiza¢do junto aos centros consumidores. Enquanto a maior
parcela do produto era consumida na forma de leite pasteurizado, exigindo uma logistica de
distribuicao didria e em pequenas quantidades em todos os pontos de venda dos centros dos
consumidores, os custos de distribui¢do final exigiam uma proximidade maior. Na medida em
que o consumo de leite fluido passou a ser predominantemente de leite longa vida e um

volume maior de leite destinado aos derivados mais elaborados e menos pereciveis (queijo e
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leite em pd), os custos da distribuicio ao consumo final cairam significativamente e

colocaram em destaque os custos de captacdo da matéria-prima.

Os aspectos ambientais, os incentivos fiscais oferecidos pelas regides produtoras e a
abertura do mercado internacional como horizonte para a colocacdo dos produtos lacteos
contribuiram para estimular as empresas do setor a instalar novas plantas industriais de grande

capacidade de processamento em regioes com potencial de expansdo da producdo leiteira.

5.5 Efeito multiplicador da pecuaria leiteira na economia regional

Para identificar a capacidade que a pecudria leiteira possui para produzir efeitos
multiplicadores na economia regional, é importante partir das caracteristicas da atividade e
considerar um cendrio de expansdo da produ¢do em ritmo acelerado, conforme apontam as

tendéncias de mercado.

Segundo os dados do Censo Agropecudrio 2006 do IBGE, na regido noroeste do Rio
Grande do Sul existem 103 mil estabelecimentos produtores de leite ¢ um rebanho de 586 mil
vacas ordenhadas, que produziram 1,55 bilhao de litros de leite em 2006. Comparados com os
dados do Censo Agropecudrio de 1996, constata-se que houve uma reducdo de 24% no
nimero de produtores, um aumento de 31% no total de vacas ordenhadas e um crescimento de
60% no volume de leite produzido. Fica evidente a tendéncia de aumento da escala de
produgdo por estabelecimento e da produtividade por vaca ordenhada, cuja taxa anual é ainda
mais elevada quando sd@o comparados os dados das Pesquisas Pecudrias Municipais de 2007 e
2006. Ainda maior € o crescimento do valor da producdo na regido, que aumentou de R$ 219
milhdes em 1997 para R$ 988 milhdes em 2007 (350% em 10 anos), ja que houve uma

significativa elevagao nos precos pagos aos produtores no periodo.

Considerando que, de acordo com 0 mesmo censo, existem 186 mil estabelecimentos
agropecudrios na regido as transformacdes da pecudria leiteira estdo provocando alteragdes
em mais da metade desses produtores rurais. E uma parcela significativa de sujeitos
econdmicos que movimentam suas estruturas produtivas em funcdo das perspectivas do leite.
O nimero médio de vacas por estabelecimento evoluiu de 3,8 para 6,5 e o volume médio de
leite produzido por estabelecimento aumentou de 7.570 litros/ano para 15.770 mil litros/ano
na década considerada. Porém, apesar desta evolucdo significativa, € preciso atentar para os

patamares muito baixos que estes dados caracterizam. Em confrontacdo com os parametros
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utilizados pela Embrapa Gado de Leite para estabelecer os diversos sistemas de producao, a

média regional ficaria classificada no sistema extensivo, de menor escala.

Griafico 20 - Participacao dos Estabelecimentos, por
Estrato de Area, na Quantidade de Leite Produzido
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 2006.

Entretanto, ao tomar os dados sobre a produtividade do rebanho, a média regional de
2.400 litros/vaca/ano permitiria alcangar o terceiro nivel na classificacdo — sistema intensivo a
pasto. Ou seja: a pecudria leiteira existente na regido possui um patamar tecnoldgico superior
a média nacional e possui indicadores de produtividade compativeis com o segmento de maior
expansao de mercado. O grande desafio colocado para a atividade é o aumento da escala de
producdo por estabelecimento, agregando investimentos em ampliacdo do rebanho, das

instalacdes de ordenha e resfriamento do leite e na produgdo de pastagens de boa qualidade.

Considerando os investimentos que estdo sendo realizados na regido pelas diversas
empresas de laticinios (Nestlé, Perdigao, CCGL, Parmalat e outras) projetando um aumento
na demanda por matéria-prima na casa dos 5 milhdes de litros didrios, € possivel elaborar um
cendrio de expansdo acelerada da producdo leiteira nos proximos anos. O aumento no volume
produzido, incrementado por uma melhor remuneracdo aos produtores devido ao aumento de
escala e qualidade do leite, redundariam num aumento significativo do Valor Bruto da

Producao de Leite na regido.

Partindo do Valor Bruto da Producgdo de Leite, obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-
Produto do Rio Grande do Sul — MIPRS-2003, foi feita a decomposi¢do desse valor de acordo
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com as planilhas de custos de producdo do leite elaboradas pela
CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP conforme consta nas duas primeiras colunas da Tabela 35.
Em seguida, foi utilizado o Multiplicador de Impacto no Valor Adicionado de cada Atividade
Econdmica, fornecido pela Tabela 21 da MIP-RS2003, para calcular o impacto de cada item
de custo da producdo agropecudria no Valor Adicionado para a economia estadual, conforme

consta nas duas colunas seguintes da Tabela 35.

Tabela 35 — Multiplicador de Impacto da Producao de Leite no Valor Adicionado

Componentes Percentual VBPA Multiplicador Valor
s/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado
Capital Fixo 15,79 % 215,44 0,549 118,32
Benfeitorias e Instalagdes 6,21% 84,73 0,641 54,35
Miquinas e Equipam. 9,40% 128,26 0,489 62,72
Outros Investimentos 0,18% 2,46 0,509 1,25
Capital Circulante 38,60 % 526,67 0,641 337,67
Insumos 31,31% 427,20 0,614 262,38
Energia e Combustiveis 0,98% 13,37 0,634 8,48
Outros 6,31% 86,09 0,776 66,81
Capital Variavel 19,37 % 264,29 1,000 264,29
Forca de Trab. Produgdo 14,34% 195,66 1,000 195,66
Atividades de Gestao 5,03% 68,63 1,000 68,63
Servigos de Técnicos 0,00% - 1,000 -
Excedente 26,24 % 358,02 1,000 358,91
Juros e Encargos Fin. 2,95% 40,25 1,000 40,25
Impostos e Contribuicdes 1,31% 17,87 1,000 17,87
Rendas (Terra) 7,51% 102,47 1,000 102,47
Lucros e Dividendos 14,47% 197,43 1,000 197,43
Total 100,00 % 1.364,42 0,790 1.078,43

Fonte: MIPRS-2003 e Planilhas de Custo da CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP

Os resultados obtidos desse procedimento metodolégico permitem fazer os seguintes

apontamentos sobre o impacto da cadeia produtiva do leite na economia regional:

1. Uma parcela de 15,79% do valor bruto da produgdo, o que equivale a R$
215,44 milhdes para o ano de 2003, é destinada a reposicdo do capital constante fixo utilizado
na pecudria leiteira. Esse montante, necessdrio para cobrir os custos de depreciacdo, constitui
uma demanda efetiva por maquinas, equipamentos € instalagdes para a recomposi¢do da
estrutura produtiva da atividade. Considerando a participag¢do das empresas localizadas no Rio
Grande do Sul no atendimento dessa demanda, a pecudria leiteira poderd registrar um impacto

de 0,549 no valor adicionado por unidade de capital fixo incorporada no valor da produc¢do
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agropecudria, num montante de R$ 118,32 milhdes para o ano de 2003. Durante o periodo de
expansdo da atividade, de sua qualificagcdo e modernizagdo tecnoldgica, esta demanda estard

ampliada pelo efeito dos recursos destinados aos novos investimentos em capital fixo.

2. Outra parcela, de 38,6% do valor bruto da producdo de leite, o equivalente a
R$ 526,67 milhdes para o ano de 2003, € destinada a cobrir os custos com capital constante
circulante consumido pela atividade. Sdo valores que constituem uma demanda efetiva por
insumos necessarios a producdo de leite, como sementes e fertilizantes para produgdo de
pastagens, racdes e outros alimentos para o rebanho, medicamentos e produtos veterinarios,
energia e combustiveis para os processos produtivos e de transporte, materiais de limpeza e
outros materiais necessarios. Considerando a parcela desses insumos fornecida pela producao
estadual, o indice de impacto econdmico da atividade no valor adicionado foi ponderado em
0,641 por unidade de consumo intermedidrio. Em valores de 2003 (MIP-RS2003), o impacto
anual ¢ de R$ 337,67 milhdes na economia do Estado, com possibilidades de crescimento

proporcionais a expansao da atividade.

3. A terceira parcela, 19,37% do valor bruto da produgdo, num montante de R$
264,29 milhdes em 2003, é destinada ao pagamento do capital varidvel. Sdo valores que
remuneram o trabalho dos agricultores familiares, pagam os saldrios dos trabalhadores
contratados para a produc@o e remuneram os profissionais prestadores de servigcos (assisténcia
técnica e outros) e constituem a renda que viabiliza a compra das mercadorias necessarias a
reproducdo desses agentes. Considerando que esse valor € pago aos trabalhadores que vivem
na regido, todo o valor constitui-se em valor adicionado a renda e constitui uma demanda

efetiva para a economia regional e estadual.

4. A dltima parcela, correspondente aos 26,24% restantes, no montante de R$
358,02 milhdes em 2003, constitui o excedente econdomico gerado na atividade. Estes valores
destinam-se ao pagamento de juros sobre o capital utilizado, impostos incidentes sobre a
cadeia produtiva, renda da terra utilizada e lucro dos agentes econdmicos que investiram seu
capital na atividade. Embora os juros e impostos sejam auferidos por agentes externos ao
estado, € possivel considerar que uma parcela desses valores retorna indiretamente para a
economia estadual/regional, gerando efeitos positivos na demanda local. J4 a renda da terra e
uma parcela importante do lucro auferido na cadeia constituem a remuneracdo dos produtores
rurais, cuja movimentacdo financeira replica nas demais atividades econdmicas da regido.
Também esses valores constituem, integralmente, valor adicionado e geragcao de renda para o

estado e a regido produtora.
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A cadeia produtiva da pecudria leiteira ndo esta limitada a produgdo agropecudria, mas
se estende por outros elos importantes. A industria de laticinios, ao processar a matéria-prima
e transformd-la em derivados mais adequados ao consumo, amplia o alcance da atividade
incorporando novo Consumo Intermedidrio e agregando novo Valor Adicionado, conforme

pode ser observado na Tabela 36.

Tabela 36 — Multiplicador de Impacto da Indistria de Laticinios no Valor Adicionado

Componentes Percentual. MIP-RS Multipl. Valor
] S/ VBPA RS/2003 Impacto  Adicionado

CONSUMO INTERMEDIARIO 28,30% 386,15 0,630 243,29
Produtos Agricolas 0,00% - 0,858 -
Produtos da Pecudria 0,55% 7,47 0,763 5,70
Alimentos Beneficiados 4,16% 56,79 0,614 34,88
Insumos Industriais 0,36% 4,85 0,495 2,40
Energia e Combustiveis 5,32% 72,65 0,540 39,26
Embalagens 5,31% 72,51 0,554 40,17
Maidgquinas e Equipamentos 3,02% 41,27 0,483 19,93
Construgao Civil 0,23% 3,10 0,641 1,99
Servigos de Comercializagao 9,35% 127,51 0,776 98,95
VALOR ADICIONADO 19,70 % 268,67 1,000 268,67
Remuneragdo do Trabalho 7,44% 101,52 1,000 101,52
Impostos Liquidos 2,80% 38,18 1,000 38,18
Rendimento Misto Bruto 2,05% 27,98 1,000 27,98
Excedente Operacional Bruto 7,40% 100,99 1,000 100,99
TOTAL 47,99 % 654,82 0,782 511,96

Fonte: MIPRS-2003.

5. O Consumo Intermedidrio do setor industrial (excluido o valor do leite
utilizado como matéria-prima) atingiu R$ 386,15 milhdes em 2003, o que representa 28,3%
sobre o Valor Bruto da Producdo do Leite e é composto basicamente por outros Alimentos
Beneficiados, Energia e Combustiveis, Embalagens, Mdquinas e Equipamentos e Servicos de
Comercializagao. Considerando a participa¢do ponderada desses setores no fornecimento dos
insumos consumidos o indice de impacto no valor adicionado do estado alcangou 0,630 por
unidade de consumo intermedidrio e o montante anual foi de R$ 243,29, de acordo com a

MIP-RS 2003.

6. Por fim, um montante de R$ 268,67 milhdes consta como valor adicionado ao
leite pela Industria de Laticinios na forma de Remuneragcao do Trabalho, Impostos Liquidos,

Rendimento Misto Bruto e de Excedente Operacional Bruto, o que representa 19,7% do Valor
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Bruto da Producdo de Leite no Estado. Esses valores também foram considerados

integralmente como valor adicionado pela cadeia produtiva para a economia estadual.

Dessa forma, € possivel concluir o raciocinio identificando como multiplicador de
impacto da produgdo leiteira o indice de 0,790 de valor adicionado para cada R$ 1,00 de
Valor Bruto da Produgdo de Leite e o acréscimo de outros 0,375 por unidade de VBP
adicionado pelo restante da cadeia produtiva dos laticinios. Ao todo, portanto, para cada
unidade de VBP de leite produzido no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva do leite € capaz

de gerar um impacto de 1,166 no Valor Adicionado da economia estadual.

A atividade leiteira, em fun¢do das diversas caracteristicas apontadas, possibilita a
geracdo de um volume de renda maior e mais intensivo do que as atividades de producdo de
graos em lavouras extensivas predominantes na regido. Se os patamares de produtividade
atuais permitem obter 2.400 litros/vaca/ano e cerca de 5.000 litros/hectare/ano (o que gera
uma receita bruta de R$ 2.500/hectare/ano), as projecdes de incremento permitem estabelecer
como potencial econdmico relativamente acessivel a obtencdo de 7.500 litros/vaca/ano e cerca
de 13.000 litros/hectare/ano (redundando numa renda bruta de R$ 6.500/hectare/ano). Esses
niveis, embora muito superiores a média regional, ja sdo alcancados por diversos produtores
da regido e se constituem em referéncia concreta de rentabilidade da atividade. Além disso, a
renda é gerada ao longo do ano inteiro, sem grandes oscilagdes sazonais, e a participagdo dos
produtores rurais com menor disponibilidade de terras € mais facil do que nas atividades

extensivas.

5.6 Potencial de contribuicido da atividade para o desenvolvimento da regiao

Em primeiro lugar, é preciso considerar que a pecudria leiteira € uma atividade bem
conhecida e bastante disseminada na regiao noroeste. Nao se trata de iniciar uma atividade
nova, sobre a qual pouco se conhece e muito precisa ser buscado de fora. Ao contrério, € uma
atividade tradicional da regido, cujo potencial de expansdo, que era contido por diversas

razoes, se explicita com muita clareza.

As diversas transformacdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas que estdo ocorrendo
na atividade apontam a possibilidade concreta de acessar a fatias importantes do mercado

nacional e internacional de laticinios e representam uma base concreta deste potencial.



156

As condi¢cdes de producdo existentes na regido indicam claramente para a
possibilidade de ocupar os espacos de mercado que se abrem para a producdo de leite. Os
investimento que estdo sendo realizados indicam que existem movimentos neste sentido. Os
efeitos multiplicativos que a atividade apresenta podem ser de fundamental importancia para

movimentar outros setores da economia regional.

Portanto, programas de politicas publicas no sentido de fomentar e organizar a
expansdo da pecudria leiteira na regidao noroeste do Rio Grande do Sul podem ser de grande

importancia para impulsionar o desenvolvimento regional.



6 A SUINOCULTURA NA REGIAO NOROESTE

A suinocultura é uma atividade econdmica de grande participacdo econdmica na
Regido noroeste do Rio Grande do Sul desde a época da colonizagdo. E uma atividade que ja
se constituiu em base exportadora da regido entre os anos 1930 e 1950. Além de transportar os
animais vivos para locais proximos ao mercado consumidor, com as dificuldades inerentes as
estradas da época, os produtores da regido tinham a possibilidade de abater os animais em
agroindustrias rurais para a producdo de banha e de embutidos. Apesar das dificuldades de
acesso aos mercados consumidores, a atividade teve grande importancia econdmica até o
advento do processo de modernizacdo da agropecudria. O uso dos Oleos vegetais na
alimentacdo humana desqualificou totalmente a banha no carddpio dos brasileiros e a

producdo de porco (tipo banha) entrou em crise.

Ja no sistema de produg¢do modernizado, a suinocultura ressurge, com novas
caracteristicas e outras regides de producdo. Grandes empresas passaram a organizar os
sistemas integrados de produgdo, estabelecendo os contratos de integracdo em que oOs
produtores recebem todo o pacote tecnolégico e o cronograma de produ¢do em conformidade
com o planejamento de mercado do sistema. Nessas condigdes, a suinocultura retoma certo
grau de importincia e se apresenta com boas perspectivas de ser uma alternativa de

diversifica¢ao da base exportadora da regido.

6.1 Trajetoria historica da suinocultura

Os suinos foram introduzidos no Brasil pelos colonizadores portugueses, logo apds o
descobrimento. Eram criados através de métodos primitivos € muitos animais escaparam,
embrenhando-se nas matas e formando grupos selvagens de vdrias caracteristicas. Somente no
século XX comecgaram a acontecer progressos mais significativos na atividade, através da

importacdo de exemplares de racas melhoradas e com maior potencial zootécnico.

No Rio Grande do Sul, a criacdo de suinos se desenvolveu principalmente nas dreas
colonizadas pelos imigrantes (alemaes, italianos, austriacos, poloneses, etc.). Tanto nas

"coldnias velhas" como nas "coldnias novas", a suinocultura constituiu atividade relevante da
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chamada "agropecudria colonial". Sua finalidade principal era o atendimento do consumo
local e a comercializacdo dos excedentes. O principal produto excedente era a banha, que

possuia canais de comercializa¢do e mercados com grande potencial.

Até a década de 1950, uma grande parcela de agricultores havia escolhido o porco
como seu principal produto para comercializacdo e dependia da renda gerada por ele para
adquirir produtos de consumo, instrumentos de trabalho e, inclusive, novas dreas de terras
para os membros emancipados da familia. Muitas 4reas de terra foram adquiridas, financiadas
e pagas a peso de porco, ou seja, utilizando o produto da suinocultura como moeda ou como

parametro de valor.

Com o seu desenvolvimento, a industria alimentar criou e difundiu novos produtos,
modificou hédbitos de consumo e constituiu-se em elemento fundamental de desestruturacdo
da suinocultura nos moldes tradicionais em que se encontrava. A producdo de gorduras
vegetais (soja, arroz e milho) e a intensa campanha contra o consumo de gordura animal
reduziram drasticamente o mercado da banha e afetaram o mercado da carne suina. Frente aos

novos elementos, a suinocultura mergulhou em profunda crise nos anos 1950-70.

Para sair da crise, era necessario reestruturar a atividade em novas bases, com
modificagdes nas caracteristicas do produto final (mais carne e menos gordura), que por sua
vez exigiam alteracdes nas caracteristicas do plantel (novas racas) e no manejo e alimentacdo
dos animais. Enfim, tornou-se necessdrio realizar avancos tecnoldgicos em todo o processo

produtivo, desde as instalagdes, racas, manejo, alimentacdo, abates e comercializagao.

Assim, a suinocultura que ressurge nos anos 1980 difere completamente daquela
atividade colonial existente anteriormente. Além das questdes tecnoldgicas, as mudancgas
atingiram as relagOes entre os suinocultores e as industrias, no sentido de uma crescente

integragao técnico-produtiva.

As industrias tomaram a iniciativa de estabelecer contratos de integracdo com os
produtores rurais, fornecendo-lhes assisténcia técnica, animais selecionados, insumos basicos,
créditos e garantia de mercado, com o objetivo de melhorar o suprimento de matéria-prima
em termos de qualidade (rendimento de carcaga) e regularidade. Dessa forma, os produtores
integrados conseguiram viabilizar a adocdo dos avancos tecnoldgicos, distanciando-se em

muito dos produtores tradicionais.

Os dados da FIBGE referentes ao rebanho efetivo e ao abate de suinos contribuem

para um melhor entendimento da atividade. Até 1975, o rebanho total cresceu, alcangando 35
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milhdes de animais no Brasil, dos quais 6 milhdes no Rio Grande do Sul, passando em
seguida por um periodo de crise e perturbacdo para, finalmente, recuperar o crescimento. A
reducdo do rebanho ndo se refletiu na producdo ou no nimero de abates anuais por causa do
aumento na taxa de desfrute que passou da casa dos 40% anuais, para 70% do rebanho/ano.
Esses dados mostram uma transformacio qualitativa da suinocultura, que consegue manter e

até ampliar a producdo anual com um rebanho menor.

Grafico 21 - Rebanho Efetivo de Suinos no Brasil
nimero de cabecas
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Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios.

Apesar dos avancos tecnoldgicos introduzidos e da maior integracdo entre a
producdo e a industrializacdo, a suinocultura gaicha ndo conseguiu se livrar das repetidas
crises que atingiam a atividade. Suas limitagdes principais encontravam-se no mercado
consumidor. A producdo brasileira ndo possuia acesso ao mercado internacional em fungdo
das barreiras criadas nesse mercado, sob a alegacdo de existirem problemas sanitdrios, como
peste suina cldssica ou africana, febre aftosa e outros, no rebanho brasileiro. Com isso, o

mercado de carne e derivados de suinos ficava restrito ao consumo interno.

A carne suina € considerada um produto nobre, consumido pelas faixas de renda
média ou alta, concorrendo diretamente com a carne bovina de primeira. Além dos problemas
advindos da concentrac¢do da renda e da concorréncia de carnes mais baratas (frango) ocorrem
ainda as contraindicagcdes de ordem médica. A carne suina passou a ser preterida por conter

mais gordura e causar problemas de satide a populacao.
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A produgdo de suinos € uma atividade com contribuicdo negativa para o crescimento
do VBPA estadual entre 1970 e 1996. Sua participac@o no valor da produgdo global do estado
era importante em 1970, mas reduziu-se devido ao crescimento negativo que registrou ao
longo do periodo, mantendo ainda assim grande importancia em determinados municipios. O
valor bruto da producdo de suinos, que em 1970 foi de R$ 374,6 milhdes, teve um
crescimento negativo de 9,26% no periodo e baixou para R$ 339,9 milhdes, no ano de 1996
(valores em R$ de 2000, corrigidos pelo deflator implicito do PIB). Mesmo tendo apresentado
aumento de 96,4% no volume de abates e producdo fisica, o comportamento baixista dos

precos médios de 53,8% esta na base do baixo desempenho da atividade em valor monetério.

Figura 10 — Densidade do Valor da Producdo de Suinos, por municipio do RS em 1970
Valor em R$ de 2000/Km?
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuério de 1970.

Em 1970, a producido de suinos era muito importante nas regides do Vale do Rio
Taquari e do Noroeste, com destaque para os municipios de Boa Vista do Buricd, Nova
Aracd, Santo Cristo, Crissiumal, Cerro Largo, Estrela e Roca Sales, pela densidade de valor
da producdo por Km?. Sua evolu¢do modificou o quadro de distribui¢io regional da produgao,
com destaque para os municipios de Estrela, Aratiba, Casca, Arroio do Meio, Santa Rosa,
Erechim, Marau e Serafina Correa, cuja produ¢do aumentou e os municipios de Aratiba, Paim

Filho, Mariano Moro, Cerro Largo, Serafina Correa e Severiano de Almeida, em que a
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producdo de suinos responde por mais de 25% de seu respectivo VBPA e se constitui na

principal atividade agropecuaria.

Figura 11 — Densidade do Valor da Produ¢do de Suinos, por municipio do RS em 1996
Valor em R$ de 2000/Km?
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1996

Com a abertura do mercado externo e a conquista de importantes compradores de
carne suina brasileira, a atividade adquiriu novo f6lego e abriu novas perspectivas de
crescimento. Diversas empresas, com grande capacidade de produgcdo e potencial de
exportacdo passaram a fazer investimentos significativos e a fomentar a expansido da
suinocultura em diversas regioes do pais, dentre as quais a regido noroeste gaucha aparece

com destaque.

6.2 Perspectivas de mercado para a suinocultura

O volume de producdo e de consumo mundial de carne suina ja alcangou a marca de
100 milhdes de toneladas por ano e supera o volume de qualquer outro tipo de carne. Seu

crescimento tem sido significativo, passando de 80,8 milhdes de toneladas em 2000, para
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103,4 milhdes de toneladas em 2007. O maior produtor e consumidor mundial € a China, que,
com 55,8 milhdes de toneladas, responde por mais da metade do volume mundial e tem
contribuido decisivamente para o elevado ritmo de crescimento. A perspectiva é de
continuidade no ritmo de crescimento do consumo e de dificuldades para manter o mesmo
ritmo de expansdo da producdo, abrindo possibilidades de que a China deixe de ser

autossuficiente e passe a ser importadora de carne suina em grandes volumes no futuro.

Tabela 37 - Produciao e Consumo de Carne Suina pelos principais paises — mil toneladas

Pais Produgdo Consumo Produgdo Consumo Produgdo Consumo Saldo
1995 1995 2000 2000 2005 2005 2005
China 36.484 36.382 40.314 40.418 49.685 49.395 290
U. Europeia — 25 15.976 15.287 20.717 19.242 21.200 19.839 1.361
EUA 8.096 8.059 8.596 8.455 9.392 8.671 721
Brasil 1.470 1.434 2.556 2.428 2.708 2.083 625
Canada 1.276 941 1.640 1.047 1.915 978 937
Russia 1.865 2.666 1.500 1.802 1.755 2.429 (674)
Japao 1.322 2.133 1.269 2.228 1.250 2.512 (1.262)
México 954 983 1.035 1.252 1.175 1.615 (440)
Filipinas 754 760 1.008 1.038 1.100 1.130 (30)
Coréia do Sul 799 830 1.004 1.058 1.036 1.282 (246)
Outros 6.915 6.563 2.180 2.515 2.966 3.379 (413)
Total 75.911 76.038 81.819 81.483 94.182 93.313 869

Fonte: USDA — Embrapa.

Também sdo grandes produtores e consumidores os paises da Unido Europeia, que,
juntos, representam cerca de 20% dos volumes mundiais e da América do Norte (EUA,
Canada e México), que participa com 13% dos totais. O Brasil aparece como quarto colocado
na hierarquia dos produtores e sexto maior consumidor, com uma participag¢ao de 2 a 3% dos

volumes globais.

Mesmo representando praticamente metade do volume de carnes produzido e
consumido no mundo, a carne suina participa com menos de 30% do volume comercializado
internacionalmente. Segundo os dados do USDA para 2005, apenas 5,3% da carne suina
produzida no mundo foi exportada, enquanto foram exportados 13,5% da carne bovina e

11,4% da carne de frango.

De acordo com os dados do USDA, os saldos disponiveis para exportacdo ocorrem

com regularidade na Unido Européia, nos EUA, no Canadé e, mais recentemente, no Brasil.
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Em contrapartida, os tradicionais importadores mundiais sdo o Japdo, a Russia, a Coréia do

Sul e 0 México, além de haver uma necessidade crescente em outros paises.

As perspectivas apontadas pelos estudos de projecdo do agronegécio sdo de
continuidade do crescimento do consumo mundial de carnes e outras proteinas de origem
animal em ritmo maior que o crescimento populacional. Para o caso da carne suina, o
consumo per capita mundial passou de 11,4 kg/ano em 1985, para 13,4 kg/ano em 1995 e 14,4
kg/ano em 2005 e criou novas oportunidades de mercado para os fornecedores do produto. A
forte participacdo na dieta dos povos asidticos e o grande crescimento econdmico daquela

regido constituem fatores de expansdo da demanda por carne suina para 0os proximos anos.

O Brasil foi o pais que apresentou o melhor desempenho exportador dos ultimos anos,
aumentando sua participacdo de 2% para 12% das exportagcdes mundiais e possibilidades
muito concretas de alcancar o segundo lugar no ranking, superando o Canada e os Estados
Unidos. A expansdo da producdo ja encontrou limites muito fortes no Japdao (grande
importador), mas também entre os maiores produtores, como na Unido Europeia, no Canadd e
nos EUA. Além de representar um alto risco de contaminagao ambiental em dreas densamente
povoadas, a suinocultura depende do fornecimento de alimentacdo (milho e soja) a baixos

custos para manter-se competitiva.

A demanda por carne suina no mercado brasileiro também cresceu significativamente
nos ultimos anos. O consumo per capita de 7,6 kg/ano em 1985 cresceu para 9 kg/ano em
1995 e para 11,3 kg/ano em 2005, com impacto direto no volume total consumido, que

dobrou nos ultimos 20 anos.

A producdo brasileira de carne suina acompanhou o crescimento da demanda interna
e, especialmente, lancou-se no desafio de atender a demanda internacional, sobretudo através
da suinocultura industrial, altamente tecnificada e em conformidade com os padrdes sanitarios
e de qualidade do mercado mundial. H4 perspectivas positivas indicando que a suinocultura
deverd continuar crescendo para, além de atender a expansdo do consumo interno, ocupar

espacos em mercados emergentes no comércio internacional.

A crise financeira mundial, que se manifestou mais explicitamente no final de 2008,
provocou uma significativa alteracdo nas expectativas de crescimento econdomico em escala
global. Os efeitos mais imediatos foram de reducdo da demanda por produtos importados
pelos diversos paises e de reducdo nos precos da carne suina e seus derivados no mercado

internacional. Varios paises aproveitaram a conjuntura recessiva para estabelecer novas
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exigéncias sanitdrias a serem cumpridas pelos exportadores. Entretanto, essas sdo
conseqiiéncias de curto prazo e que poderdo ser revertidas ao tempo que haja uma retomada

do ritmo de atividade econdmica.

Em termos geograficos, a produgdo brasileira estd concentrada especialmente nos trés

estados do sul que representam mais da metade dos abates e da produ¢do de carne do pais.

Por se constituir na regido mais tradicional e sede das empresas lideres, tem uma
participa¢do ainda maior no alojamento de matrizes industriais (rebanho tecnificado), nos
abates sob o Sistema de Inspecdo Federal (SIF) e nas exportacdes. A regido tem mais de
80% dos estabelecimentos suinicolas tecnificados, tanto pela sua importincia nos abates
totais, mas sobretudo por ter uma escala de produgdo inferior as regides Sudeste e Centro-
Oeste, com presenga predominante da agricultura familiar. Além disso, concentra a maioria
das unidades industriais de abate e processamento e de fabricacdo de ragdes. (MIELE,
2006).

Os Estados de Minas Gerais € Sdo Paulo também possuem certa importincia na
producdo nacional, beneficiando-se da proximidade dos centros consumidores, o que lhes
proporciona um perfil mais voltado ao mercado interno e menos direcionado as exportacdes.
Além desses, o Estado de Goids, no Centro-Oeste onde héd o fornecimento de graos a custos
menores € maior escala de produgdo apresenta uma expansao significativa da suinocultura nos

altimos anos.

Griafico 22 - Peso total das carcacas de suinos abatidos no
Brasil, por Estado - mil toneladas
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Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abate de Animais - * projecdes para 2009.
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As regides Norte e Nordeste representam uma parcela significativa no rebanho e no
nimero de estabelecimentos produtores, mas pouca expressdo na suinocultura industrial ou
tecnificada e sem contar com unidades industriais de abate e processamento de grande porte

ou com perfil exportador.

6.3 Possibilidades de acesso e competitividade da regiao no mercado

O Rio Grande do Sul € o segundo maior produtor de carne suina do Brasil e contribuiu
decisivamente para o desempenho nacional em termos de crescimento da producdo. O nimero
de animais abatidos praticamente triplicou em dez anos, passando de 200 mil animais/més em

1997 para cerca de 600 mil animais/més em 2007/08, de acordo com os dados dO IBGE.

Grafico 23 - Abate mensal de suinos no Rio Grande do Sul -
nuamero de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abate de Animais - Resultados Mensais

Na impossibilidade de obter os dados de abate desagregados por regido, os dados
sobre a distribuicdo do rebanho permitem uma leitura aproximada da participagdo das
mesorregides na suinocultura estadual. A regido noroeste concentra cerca de 50% do rebanho
do Estado, mas € preciso atentar para o fato de que a atividade tem crescido mais nas regides
Nordeste e Centro Oriental, onde alcancou altos indices de densidade por éarea territorial. Em

outras palavras, a grande drea territorial da regido noroeste pode estar dificultando a
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comparac¢do dos dados com as outras duas regides menores em territorio. Essa disponibilidade
de drea poderd ser importante na avaliacdo do potencial de expansdo futura da atividade,

especialmente pela disponibilidade de graos para a alimentag@o dos animais.

Grafico - 24 - Rebanho de Suinos, por mesorregiao, do Rio
Grande do Sul - em nimero de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

E interessante observar que a suinocultura estdi mais densamente instalada nos
municipios fronteiri¢cos da regido noroeste nas duas extremidades. Ao norte, na costa do rio
Uruguai, ao longo da fronteira com Santa Catarina, maior produtor do pais e ber¢o das
maiores empresas do setor, com uma produgdo articulada a dinAmica catarinense. Ao sudeste,
nas proximidades da serra gadcha, em que a atividade tem um peso econdmico maior.
Portanto, a atividade avanca na regido, especialmente de fora para dentro, impulsionada pelas
grandes empresas do setor em busca de novos fornecedores de matéria-prima para atender a
demanda nacional e internacional. Existem amplas possibilidades na regido para ampliar a

producdo e participar com uma fatia maior na oferta de produtos da suinocultura.

Talvez seja necessdrio indagar por que as grandes empresas (Sadia, Perdigdo, dentre
outras) preferiram instalar suas unidades industriais e consolidar suas dreas de atuacdo na
serra gaucha, no oeste catarinense ou, mais recentemente, na costa do rio Uruguai. Sao
regides de topografia muito irregular, mais problemdticas em termos ambientais, com
predominio de minifindio, entre outras desvantagens diante da regido noroeste. Teria sido o
preco da terra e a concorréncia das cooperativas triticolas e das lavouras de grdos, mais

rentdveis nas décadas passadas? Ou haveria outras razdes?
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Se for a razdo apontada, a perspectiva de rentabilidade da suinocultura no contexto de
expansdo das exportacdes poderd representar uma oportunidade excelente para a regido, que
teria diversas vantagens comparativas a oferecer. A disponibilidade de terras planas e altas,
utilizadas para a produgao de graos e pastagens, possibilita a expansdo da suinocultura com
unidades de produc¢do com maior escala, sem as restrigdes da contaminagdo ambiental, cada
vez mais limitadora da produgdo nas regides tradicionais. A proximidade da producdo de
alimentos (milho e soja) para os animais e a existéncia dos corredores (estradas e portos) de
exportacdo da producdo final podem contribuir para a redu¢do dos custos de producdo e
transferéncia. Iniciativas de diversas cooperativas triticolas de investir em unidades de abate
de animais, em fabricas de racdo e em sistemas integrados de producdo de suinos apontam

claramente no sentido da criagdo de novas vantagens competitivas para a produgao regional.

6.4 Articulacao do sistema de producao da suinocultura

O nicleo estratégico de articulagdo dos sistemas de produgdo da suinocultura é o
segmento industrial de abate dos animais e processamento da carne e derivados. As empresas
e cooperativas que possuem essas unidades industriais articulam toda a cadeia produtiva

conforme a sua estratégia de inser¢ao no mercado.

Entre as organizacOes voltadas aos mercados locais ou regionais, que normalmente
atuam sob inspecdo estadual (SIE) ou sob inspecdo municipal (SIM), hd uma grande
diversidade, com estratégias especializadas em suinos, de complementaridade com bovinos ou
aves e de diversificacdo com uma maior gama de produtos. A integracdo vertical ocorre a
partir de investimentos de suinocultores em estruturas de abate e processamento (integrados a
jusante), cooperativas e iniciativas associativas para viabilizar a compra conjunta de insumos
ou a venda dos animais (integrados a montante), bem como empresas processadoras e
distribuidoras sem presenga nos elos a jusante e a montante da cadeia produtiva, com pouca
acdo em termos de coordenacdo da cadeia. Representam uma parcela reduzida do mercado

interno, ndo participam das exportacdes e t€ém pouca influéncia na dindmica de precos.

As empresas e cooperativas que atuam sob inspecao federal (SIF) e operam sob regras
sanitarias que lhes permitem a venda interestadual e internacional de produtos representam
dois tercos dos abates e 80% do valor bruto da producdo industrial (VBPI), além de
responderem integralmente pelas exportacdes. Existem pequenas e médias empresas e

cooperativas com vendas no mercado regional ou nacional (SIF), bem como as grandes
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empresas € cooperativas, geralmente com mais de uma unidade industrial, focadas
especialmente no mercado internacional, através de exportagdes ou investimentos diretos, que
representam em média um ter¢co do volume produzido e, em algumas empresas, ultrapassa os

80% do faturamento.

Entre as empresas e cooperativas lideres, também ha grande variacdo em termos da
extensdo vertical e horizontal das suas estratégias. Esse grupo pode ser caracterizado como
um oligopdlio competitivo, onde predomina a busca por ganhos de escala, a promoc¢ao da
marca, a coordenagdo da cadeia produtiva, a inovacdo em produtos e processos e crescentes
controles de qualidade (RABOBANK, 2001; SANTINI & SOUZA FILHO, 2004,
WEYDMANN, 2004).

Na articulacdo vertical da cadeia produtiva, predominam estratégias de investimentos
em que as agroindustrias fornecem a seus integrados a racdo, a genética, os medicamentos, a
assisténcia técnica e outras especificagdes técnicas, cabendo ao suinocultor os investimentos e
a manutencdo em instalagdes, a mdo de obra e despesas com energia, 4gua e manejo dos
dejetos. As empresas ou cooperativas integradoras podem estabelecer uma relagdo direta com
os suinocultores integrados, através de contratos de longo prazo, ou através de cooperativas

singulares de produgdo pecudria, as quais cabe a relagdo com os seus associados.

Além dos suinocultores integrados as empresas e as cooperativas, hd o chamado
mercado spot, no qual as agroinddstrias adquirem animais para abate de suinocultores
independentes. Nesse caso, os produtores t€ém liberdade de decisdo quanto aos insumos a
serem adquiridos ou volume e destino das vendas da produgdo, por vezes com a
intermediacdo de comerciantes. Em algumas situagdes, os comerciantes passaram a fornecer
insumos e assisténcia técnica a seus fornecedores em troca de garantias ticitas de

fornecimento.

As grandes empresas do setor buscaram a consolidacao nos seus mercados domésticos
e a disputa por fatias do mercado internacional através de um processo de concentracdo e
especializacdo na producdo de animais, de concentracdo no abate e processamento € do
aumento da participacdo dos contratos de integracdo para ampliar a capacidade de
coordenagdo dos agentes. O objetivo perseguido € a reducado de custos através dos ganhos de
escala na suinocultura e na agroindistria, bem como redugdo dos riscos através da maior
coordenagdo no suprimento de matéria-prima. A maior coordenacdo aumentou a eficiéncia
dos agentes da cadeia, permite maior uniformidade em tamanho, qualidade e forma, fator

fundamental para sua competitividade.
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A suinocultura € praticada em milhares de estabelecimentos rurais no Brasil, mas em
apenas uma parcela desses como atividade de importancia econdmica, desenvolvida de forma
tecnificada e inserida ao mercado. As demais sdo pequenas criacdes inseridas de forma
marginal na cadeia produtiva da carne suina ou voltadas para o auto-consumo, as quais
caracterizam a chamada suinocultura de subsisténcia. A producdo denominada industrial,
tecnificada, com ganhos de escala e estratégias de especializacio crescente representa 60% no
alojamento de matrizes e mais de 80% dos abates e da produgdo de carne suina no Brasil
(dados de 2005), indices que superam os 90% nos estados da regidao Sul (MIELE &
MACHADO, 2006).

Os estabelecimentos agropecudrios podem apresentar distintas configuracdes, em
relacdo a sua especializacdo ou diversificacdo de atividades. Existem os estabelecimentos
diversificados, com a producdo de suinos, graos (alimentos) e bovinos de leite que exploram
as economias de escopo, com base na agricultura familiar, em pequena escala de producao. A
presenca desse grupo € cada vez mais reduzida no circuito da integracdo, inclusive entre as
cooperativas. Outra configuracdo possivel é a dos estabelecimentos especializados na
suinocultura, explorando ganhos de especializacdo e de escala. Sdo os suinocultores tipicos do
processo de integracdo na regido sul. Muito semelhante € a configuracdo dos estabelecimentos
especializados no bindmio suinos/aves, também representativos do processo de integracdo da
regido sul, e em expansdo para as demais regides do pais. Outra configuracdo possivel é
composta por estabelecimentos de maior porte, focados na producdo de suinos e graos (ou

outras atividades), mas que conseguem explorar ganhos de escala em todas as atividades.

Além das granjas nicleos e multiplicadoras para a producao de reprodutores (fémeas,
machos e sémen), normalmente investimentos das proprias agroindustrias € empresas de
genética, existem sistemas de produc¢ao diferenciados. Um deles € o de ciclo completo (CC),
em que o mesmo estabelecimento realiza todas as etapas de producdo do animal, desde
reproducdo, maternidade, desmama, creche e terminacdo. Noutro ocorre o desmembramento
do ciclo em viérios estabelecimentos, com o surgimento das unidades especializadas na
producdo de leitdes (UPL) e na terminagdo (UT). Mais recentemente comecaram a surgir os

crecheiros, que fazem um ciclo intermediério entre a UPL e a UT.

Até 1990, era predominante no Brasil o sistema de produgdo em ciclo completo (CC),
mas o processo de mudanca da atividade transformou grande parte desses estabelecimentos
em unidades especializadas (UPL ou UT) (WEYDMANN, 2004). Essa tendéncia a

especializacdo nas etapas do processo produtivo dos suinos ocorreu em todo o pais, mas de
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forma mais intensa na regido Sul e mais acelerada nas grandes empresas integradoras e

exportadoras.

Concomitante ao processo de especializa¢do ocorreu o aumento de escala de producao
da suinocultura. De acordo com os dados dos Censos Agropecudrios do IBGE, entre 1995 e
2006 o numero de estabelecimentos produtores diminuiu em 15% no Rio Grande do Sul e em
37% em Santa Catarina, enquanto que o rebanho aumentou em 48% e 45%, respectivamente,
e os abates mais que duplicaram. Os estabelecimentos com mais de 200 animais apresentam o
maior incremento ¢ a média de animais por estabelecimento aumentou de 14,3 para 24,9 no

Rio Grande do Sul e de 34,7 para 80,2 em Santa Catarina.

Ocorreram avancos tecnolégicos em genética, nutri¢do, instalagdes, equipamentos,
medicina veterindria e gestdo, que, junto ao aumento da escala de produ¢ao, melhoraram os
indicadores técnicos de conversdo alimentar (2,7 kg de racdo/kg de suino vivo), de
produtividade das matrizes (20 animais terminados/porca/ano), no rendimento de carne magra
de carcaca (de 45% para 56%) e na quantidade de gordura que vai ao mercado. Essas

inovacdes sao a base para a conquista de mercados externos pelas agroindustrias brasileiras.

N

A cadeia produtiva se articula a montante dos suinocultores com os segmentos
fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos € a jusante das empresas € cooperativas
que abatem e processam suinos com os segmentos de distribuicdo e consumo. A lideranca
desses setores € exercida por grandes empresas, geralmente multinacionais, dos complexos
metal-mecanico e quimico-farmacéutico e pelas grandes redes de varejo nacionais e
multinacionais, sobretudo nas regides sudeste e sul. A producdo de graos € feita por milhares
de agricultores, alguns deles também suinocultores, inseridos nas cadeias produtivas do
milho, farelo de soja e trigo, através de cooperativas e empresas processadoras e
distribuidoras. A fabrica¢do de ragdes e a producdo de genética sdo exercidas geralmente
pelas mesmas empresas do segmento de abate e processamento. Ainda importa relacionar o
conjunto de organizacOes publicas e privadas que dao suporte a producdo, abate e
processamento de suinos no Brasil, tais como financiamento; pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica; assisténcia técnica e extensao rural; fiscalizac¢do, inspecdo, controle
animal e certificacdo, etc. A representacdo setorial € feita pela Associagdo Brasileira de
Criadores de Suinos (ABCS), a Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de

Carne Suina (ABIPECS) e suas instancias estaduais. (MIELE, 2006).

A cadeia produtiva da carne suina também se articula com as cadeias produtivas de

graos e de aves na producdo primdria e na agroindustrializacdo, e de outras carnes e de
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alimentos em geral nos segmentos a jusante, com destaque para a gondola do supermercado e

para o perfil alimentar do consumidor.

Figura 12 - Representacao sintética da cadeia produtiva da carne suina no Brasil - 2005
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Fonte: Embrapa Suinos e Aves. Documentos 110, 2005, p.31.

Os suinocultores, empresas agroindustriais, cooperativas e demais participantes da
cadeia estdo sujeitos a um conjunto de regulamentagdes e legislacdes nacionais e
internacionais que condicionam as relagdes internas e externas. Com destaque para o regime
de comércio internacional, investimento estrangeiro e propriedade industrial definido no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), as regras no dmbito da Organizacdo Mundial da Saidde
(OMS), da Comissdao do Codex Alimentarius da Organizacdo das Nagdes Unidas para a

Agricultura e a Alimentagdo (FAO), em conjunto com a OMS, bem como das legislagcdes e
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acordos sobre meio ambiente, como a Agenda 21 e o Protocolo de Quioto e as legislacdes

nacionais e subnacionais inseridas nesses regimes.

6.5 Efeito multiplicador da suinocultura na economia regional

O efeito multiplicador de uma atividade econdmica motriz sobre o conjunto da
economia da regido pode ser avaliado primeiramente pelo montante de Valor Bruto obtido
pela venda da producdo e seu crescimento. Em seguida, importa verificar a destinagdo dada
aos referidos valores na remuneracdo dos fatores de producdo locais ou na aquisicdo de

insumos importados.

No caso da suinocultura, o montante de Valor Bruto gerado pela cadeia produtiva
alcanca a cifra de R$ 15 bilhdes por ano no Brasil. Considerando que a regido noroeste do
Rio Grande do Sul responde por cerca de 10% da produgdo nacional, pode-se estimar um
valor bruto regional de R$ 1,5 bilhdo anuais e um ritmo de crescimento préximo a 4% ao ano.

Sao dimensdes relevantes para uma regiao que busca consolidar sua participacao na atividade.

Entretanto, a principal virtude econdmica da suinocultura pode ser encontrada na
destinacdo que faz dos valores obtidos na comercializacdo. A maior parte dos custos com o
Consumo Intermedidrio € constituida de insumos produzidos na regido, como € o caso dos
ingredientes das racOes, das instalacdes e dos equipamentos. Além disso, um montante
significativo € utilizado para a remuneracdo da for¢a de trabalho necessaria ao processo
produtivo e a predominancia das unidades de produc¢do de pequeno porte implica ampla

participacdo dos agricultores na remuneracdo de seus capitais € de suas terras.

A gama de atividades subsididrias e complementares que se desenvolvem com base
na receita bruta gerada pela suinocultura é ampla e variada, o que contribui para a integracao
social e a diversificacdo das fontes de emprego e renda. Essa ampla articulagdo de sua cadeia
de producgdo contribui de forma significativa na geracdo de efeitos diretos e indiretos na

dindmica econdmica da regidao, conforme mostra o calculo do seu multiplicador.

Partindo do Valor Bruto da Produgao de Suinos, obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-
Produto do Rio Grande do Sul — MIPRS-2003, foi feita a decomposi¢c@o desse valor de acordo
com as planilhas de custos de produ¢do dos suinos elaboradas pela

CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP, conforme consta nas duas primeiras colunas da Tabela 38.
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Em seguida, foi utilizado o Multiplicador de Impacto no Valor Adicionado de cada Atividade
Econdmica, fornecido pela Tabela 21 da MIP-RS2003, para calcular o impacto de cada item
de custo da producdo agropecudria no Valor Adicionado para a economia estadual, conforme

consta nas duas colunas seguintes da Tabela 38.

Tabela 38 — Multiplicador de Impacto da Producio de Suinos no Valor Adicionado

Componentes Percentual VBPA Multiplicador Valor
s/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado

Capital Fixo 3,83% 60,44 0,603 36,41
Benfeitorias e Instalagdes 2,86% 45,13 0,641 28,93
Maigquinas e Equipam. 0,97% 15,31 0,489 7,48
Outros Investimentos 0,00% - 0,509 -
Capital Circulante 79,60 % 1.256,09 0,624 783,18
Insumos T74,11% 1.169,46 0,614 718,05
Energia e Combustiveis 1,66% 26,19 0,696 18,23
Outros 3,83% 60,44 0,776 46,90
Capital Variavel 9,23% 145,65 1,000 145,65
Forca de Trab. Produgao 9,23% 145,65 1,000 145,65
Atividades de Gestdo 0,00% - - -
Servicos de Técnicos 0,00% - - -
Excedente 7,34 % 115,83 1,000 115,83
Juros e Encargos Fin. 1,43% 22,57 1,000 25,57
Impostos e Contribuicdes 1,47% 23,20 1,000 23,20
Rendas (Terra) 0,00% - 1,000 -
Lucros e Dividendos 4,44% 70,06 1,000 70,06
Total 100,00 % 1.578,00 0,685 1.081,07

Fonte: MIPRS-2003 e Planilhas de Custo da CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP

Os resultados obtidos desse procedimento metodolégico permitem fazer os seguintes

apontamentos sobre o impacto da cadeia produtiva de suinos na economia regional:

1. Uma parcela de 3,83% do valor bruto da producio, o que equivale a R$ 60,44
milhdes para o ano de 2003, € destinada a reposi¢do do capital constante fixo utilizado na
suinocultura. Esse montante, necessario para cobrir os custos de depreciacdo, constitui uma
demanda efetiva por maquinas, equipamentos e instalacdes para a recomposi¢ao da estrutura
produtiva da atividade. Considerando a participagdo das empresas localizadas no Rio Grande
do Sul no atendimento dessa demanda, a suinocultura podera atingir um impacto de 0,603 no
valor adicionado por unidade de capital fixo incorporada no valor da produ¢do agropecudria,

num montante de R$ 36,41 milhdes para o ano de 2003. Durante o periodo de expansdo da
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atividade, de sua qualificacdo e modernizacao tecnoldgica essa demanda estard ampliada pelo

efeito dos recursos destinados aos novos investimentos em capital fixo.

2. A parcela mais importante, com 79,6% do valor bruto da producido de suinos,
o equivalente a R$ 1.256,09 milhdes para o ano de 2003, é destinada a cobrir os custos com
capital constante circulante consumido pela atividade. Sdo valores que constituem uma
demanda efetiva por insumos necessdrios a produ¢cdo de suinos como ragdes € outros
alimentos para o rebanho, medicamentos e produtos veterinarios, energia € combustiveis para
os processos produtivos e de transporte, materiais de limpeza e outros materiais necessarios.
Considerando o percentual desses insumos fornecidos pela producdo estadual, o indice de
impacto econdmico da atividade no valor adicionado foi ponderado em 0,624 por unidade de
consumo intermedidrio desses insumos. Em valores de 2003 (MIP-RS2003), o impacto anual

¢ de R$ 783,18 milhdes na economia do estado, com possibilidades de crescimento

proporcionais a expansao da atividade.

3. A terceira parcela, 9,23% do valor bruto da produ¢ao, num montante de R$
145,65 milhdes em 2003, € destinada ao pagamento do capital varidvel. Sdo valores que
remuneram o trabalho dos agricultores familiares, pagam os saldrios dos trabalhadores
contratados para a produc@o e remuneram os profissionais prestadores de servigcos (assisténcia
técnica e outros) e constituem a renda que viabiliza a compra das mercadorias necessarias a
reproducdo desses agentes. Considerando que esse valor € pago aos trabalhadores que vivem
na regido, todo o valor constitui-se em valor adicionado a renda e constitui uma demanda

efetiva para a economia regional e estadual.

4. A ultima parcela, correspondente aos 7,34% restantes, no montante de R$
115,83 milhdes em 2003, constitui o excedente econdmico gerado na atividade. Esses valores
destinam-se ao pagamento de juros sobre o capital utilizado, impostos incidentes sobre a
cadeia produtiva, renda da terra utilizada e lucro dos agentes econdmicos que investiram seu
capital na atividade. Embora os juros e impostos sejam auferidos por agentes externos ao
estado, € possivel considerar que uma parcela desses valores retorna indiretamente para a
economia estadual/regional gerando efeitos positivos na demanda local. J4 a renda da terra e
uma parcela importante do lucro auferido na cadeia constituem a remuneracao dos produtores
rurais cuja movimentagdo financeira replica nas demais atividades econdmicas da regido.
Também esses valores constituem, integralmente, valor adicionado e geracdo de renda para o

estado e a regido produtora.
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A cadeia produtiva da suinocultura ndo estd limitada a producdo agropecudria, mas se
estende por outros elos importantes. A industria de abate de animais, ao processar a matéria-
prima e transformd-la em derivados mais adequados ao consumo, amplia o alcance da
atividade, incorporando novo Consumo Intermedidrio e agregando novo Valor Adicionado,

conforme pode ser observado na Tabela 39.

Tabela 39 — Multiplicador de Impacto da Industria de Abate de Animais no Valor

Adicionado
Componentes Percentual MIP-RS Multiplicador Valor
S/ VBPA RS milhoes  de Impacto Adicionado
CONSUMO INTERMEDIARIO 21,56 % 340,23 0,652 221,86
Produtos Agricolas 0,03% 0,47 0,858 0,40
Produtos da Pecuaria 0,00% - 0,763 -
Alimentos Beneficiados 1,74% 27,51 0,614 16,89
Insumos Industriais 0,26% 4,11 0,495 2,03
Energia e Combustiveis 4,18% 66,02 0,540 35,65
Embalagens 2,89% 45,57 0,554 25,25
Miquinas e Equipamentos 2,18% 34,35 0,483 16,59
Construcao Civil 0,39% 6,13 0,641 3,93
Servigos de Comercializagdo 9,89% 156,08 0,776 121,12
VALOR ADICIONADO 25,97 % 409,86 1,000 409,86
Remuneracao do Trabalho 7,45% 117,55 1,000 117,55
Impostos Liquidos 6,28% 99,16 1,000 99,16
Rendimento Misto Bruto 0,00% - 1,000 -
Excedente Operacional Bruto 12,24% 193,15 1,000 193,15
TOTAL 47,53% 750,09 0,842 631,72
Fonte: MIPRS-2003.
5. O Consumo Intermediario do setor industrial (excluido o valor dos suinos

utilizados como matéria-prima) atingiu R$ 340,23 milhdes em 2003, o que representa 21,56%
sobre o Valor Bruto da Produc@o dos suinos e € composto basicamente por outros Alimentos
Beneficiados, Energia e Combustiveis, Embalagens, Mdquinas e Equipamentos e Servicos de
Comercializagdo. Considerando a participacdo ponderada desses setores no fornecimento dos
insumos consumidos, o indice de impacto no valor adicionado do estado alcancou 0,652 por
unidade de consumo intermedidrio e o montante anual foi de R$ 221,86 de acordo com a

MIP-RS 2003.

6. Por fim, um montante de R$ 409,86 milhdes consta como valor adicionado aos
suinos pela Industria de Abate de Animais na forma de Remuneracdo do Trabalho, Impostos
Liquidos, Rendimento Misto Bruto e de Excedente Operacional Bruto, o que representa

25,97% do Valor Bruto da Producdo de Suinos no Estado. Esses valores também foram
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considerados integralmente como valor adicionado pela cadeia produtiva para a economia

estadual.

Dessa forma, € possivel concluir o raciocinio identificando como multiplicador de
impacto da produgdo de suinos o indice de 0,685 de valor adicionado para cada R$ 1,00 de
Valor Bruto da Producdo de suinos e o acréscimo de outros 0,400 por unidade de VBPA
adicionado pelo restante da cadeia produtiva da suinocultura. Ao todo, portanto, para cada
unidade de VBPA de suinos produzido no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva da
suinocultura é capaz de gerar 1,085 de incremento no Valor Adicionado para a economia do

estado.

6.6 Potencial de contribuicao da suinocultura ao desenvolvimento regional

A suinocultura é uma atividade ainda incipiente e que pode ampliar em muito sua
participacdo na economia da regido. Caso as perspectivas positivas de mercado a médio e
longo prazo se confirmem para a carne de suinos e seus derivados, a regido poderd mobilizar
seus recursos com vistas a expandir a atividade e consolidar diversos elos da sua cadeia
produtiva. As condi¢Oes naturais existentes sdo plenamente favordveis a expansdo da
atividade e as condi¢des que precisam ser criadas para ampliar a competitividade da producdo

regional estdo ao alcance dos agentes econdmicos potencialmente interessados.

A suinocultura representa um potencial muito interessante como alternativa de
diversificacdo da base exportadora regional. Sem a necessidade de deslocar outras atividades
agropecudrias existentes a suinocultura poderd contribuir para a intensificacdo da densidade
econOmica da regido pela geracdo de montantes significativos de Valor Bruto em unidades de

producdo que ndo dispdem de grandes areas de terra disponivel.

As articulagdes da cadeia produtiva da suinocultura possibilitam o desenvolvimento
de indmeras atividades subsididrias e complementares, muitas delas j4 existentes na regido. E
o caso da producdo de grios e a fabricacdo de racdes, bem como de abatedouros e frigorificos
para o processamento da matéria-prima e os servigos ligados a comercializacio e exportagao

dos produtos finais.



7 A AVICULTURA NA REGIAO NOROESTE

A avicultura é uma atividade econdmica que ainda apresenta pouca importancia na
regido noroeste do Rio Grande do Sul. Presente desde o processo de colonizacio como
atividade secunddria, tem recebido a atengdo de politicos e estrategistas como portadora de
um potencial de contribuicdo ao desenvolvimento da regido, com base na experiéncia de

regides proximas e de municipios fronteirigos dessas regides.

As caracteristicas do sistema de producdo da avicultura em que grandes empresas
passaram a organizar os sistemas integrados, estabelecendo os contratos de integragdo em que
os produtores recebem todo o pacote tecnoldgico e o cronograma de produgdo em
conformidade com o planejamento de mercado do sistema, sdo apontadas como fundamentais
para a atividade se constituir numa nova potencialidade econdmica da regido. Nessas
condig¢des a avicultura adquire certo grau de importancia e se apresenta com perspectivas de

ser uma alternativa de diversificacdo da base exportadora regional.

7.1 Trajetoria historica da avicultura

A avicultura existente no Rio Grande do Sul antes de 1960 € totalmente diferente da
que predomina a partir dos anos 1970. Até 1960 predominavam as cria¢des de quintal, onde
as aves viviam soltas coletando boa parte de seu alimento em dreas proximas as construg¢des
rurais. Praticamente todas as unidades agricolas possuiam certo nimero de aves que exigiam
poucos cuidados e forneciam pequenas quantidades de ovos e carne. Poucos produtores
tinham a avicultura como atividade econdmica relevante, donde pudessem obter alguma
renda. Nao havia preocupacdo com ragas, manejo, alimentacdo e praticamente inexistia um

mercado mais organizado.

Posteriormente, a avicultura passou por grandes transformacdes tecnoldgicas e foi
organizada como atividade econdmica empresarial. Nao foi propriamente uma evolug¢do, mas
praticamente a implantacdo de uma nova atividade, independente daquela existente. Os
técnicos em fomento de atividades econdomicas do BRDE, ao analisarem o processo evolutivo

nos anos 1980, assim se referem a atividade:
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A avicultura brasileira desenvolveu-se em quatro fases distintas: de 1900 a 1930, fase
empirica; de 1930 a 1960, fase comercial; de 1960 a 1970, a industrial; e, de 1970 em
diante, a super-industrial, caracterizada pelo uso da mais alta tecnologia nos setores de
producdo, industrializa¢do e comercializacdo, permitindo que o paifs se constituisse em um
dos maiores exportadores mundiais de carne de frango congelada (BRDE, 1982, p.5).

A nova atividade apresenta caracteristicas muito marcantes em relacdo ao grau
de desenvolvimento tecnoldgico, de especializagdo e de integracdo dos diversos segmentos
produtivos envolvidos. Produz-se uma subdivisdo da avicultura em segmentos especializados,
como avozeiros, matrizeiros ou incubadores, produtores de frango, produtores de ovos,
abatedouros, produtores de racdo, etc., e uma forte integracdo que torna esses segmentos
interdependentes e ligados a uma mesma dindmica. Dessa forma, a producio passa a ser feita
numa escala enorme (impossivel sem a especializa¢do-integracdo), viabilizando o emprego da
tecnologia mais avangada que existe no mundo. O uso dessa tecnologia ndo significa o
dominio sobre a mesma; pelo contrério, a dependéncia em relagdo ao exterior € um fator de

alto risco para a atividade.

Griéfico 25 - Evoluciao do Rebanho de Aves no Brasil,
por Estado - milhoes de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal.

Os dados do IBGE mostram o crescimento acentuado do rebanho avicola no Brasil,
que ultrapassou a marca de 1 bilhdo de cabecas em 2006 contra menos de 300 milhdes em
1970. Os trés estados da regido sul foram os que mais contribuiram para esse crescimento e,

juntos com S@o Paulo e Minas Gerais, respondem por 75% do rebanho nacional.
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Grifico 26 - Quantidade de aves abatidas no Brasil, por
Estado - milhoes de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abate de Animais

Ja os dados referentes ao abate mostram um crescimento ainda maior e mais
concentrado nos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os dados disponiveis
referem-se a um periodo menor, mesmo assim comprovam a duplicacio do ndmero de

animais abatidos e da quantidade de carne produzida nos tltimos 10 anos.

Grifico 27 - Peso total das carcacas de aves abatidas no
Brasil, por Estado - mil toneladas
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Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abate de Animais
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Quando confrontados, os dados sobre rebanho e sobre o volume de abates mostram
um forte crescimento na taxa de desfrute do rebanho. A avicultura tem conseguido abater
cerca de 4 vezes o seu rebanho a cada ano, algo inimagindvel na década de 1960. E preciso
ressaltar que no total do rebanho estdo incluidas as aves poedeiras e as aves de quintal, além
dos frangos de corte, o que diminui a taxa de desfrute anual. Os avidrios especializados em
frangos de corte conseguem entregar as aves com 40 a 45 dias de idade e, portanto,
conseguem produzir até 8 lotes anuais consecutivos. Sao niveis de produtividade semelhantes

aos conseguidos nos EUA, Franca e outros grandes produtores mundiais.

Grafico 28 - Evolucao do Rebanho, do Abate e do Peso das
Carcacas, no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abate de Animais

A avicultura € a atividade que mais contribuiu para o crescimento do Valor Bruto da
Producdo Agropecudria do Rio Grande do Sul a partir de 1970. Sua participacdo no valor da
producdo global do Estado era pequena, mas, gragas ao crescimento espetacular da atividade
ampliou muito sua importancia e foi responsdvel por mudancas expressivas no
comportamento do valor da producao de diversos municipios. O valor bruto da producao de
aves, em 1970, foi de R$ 108,5 milhdes (valores corrigidos para 1996) e, com um crescimento
de 404,41% no periodo, alcancou o montante de R$ 547,1 milhdes, no ano de 1996. O
crescimento do volume de produgdo fisica de frangos, de 956%, estd na base do desempenho

da atividade, a despeito do preco médio ter caido 52,24% no mesmo periodo.

Quanto a localizacdo, a avicultura gaticha comecou a se desenvolver nas

proximidades de Porto Alegre e logo se expandiu para a regido da serra gaicha. Num segundo
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momento, a atividade se expandiu para a regido noroeste, através de dois caminhos: empresas
gadchas, que expandiram sua drea de atuagcdo para o norte e empresas catarinenses, que se

movimentaram para a margem sul do rio Uruguai.

Figura 13 — Valor Bruto da Producdo de Aves/Km?, nos municipios do RS — 1970
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1970.

Em 1970, a produgdo de aves estava presente em praticamente todos os municipios do
estado, mas apresentava um peso significativo somente em Caxias do Sul, Garibaldi,
Cachoeirinha e Porto Alegre. J& em 1996, com sua evolucdo acelerada, modificou
completamente o quadro de distribuicao regional da producao, através do desenvolvimento de
um pdlo produtivo situado na regido da serra. Esse p6lo de produgdo avicola estende-se desde
o vale do rio Taquari até as proximidades de Passo Fundo, com destaque para os municipios
de Nova Bréscia, Garibaldi, Encantado, Estrela, Roca Sales e Salvador do Sul, em densidade
de valor por Km2 Mais de trinta municipios passaram a ter a avicultura como principal
atividade na composi¢do de seu VBPA e em muitos deles ela representava mais de 50% do

valor total do municipio.
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Figura 14 — Valor da Producdo de Aves/Km?, nos municipios do RS — 1996
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1996.

Constitui caracteristica da atividade a rdpida concentracdo e centralizacdo de capitais.
Em poucos anos, as grandes integradoras (Sadia, Perdigdo, Frango Sul, Pena Branca,
Minuano, etc.) conseguiram abarcar todos os segmentos produtivos sob sua dire¢cdo e em
escalas muito grandes de producdo. Essas grandes empresas t€ém definido a dinamica da

atividade, possuindo elevado grau de influéncia nas instancias governamentais.

No comportamento do mercado, podem ser encontrados dois elementos
fundamentais para a expansdo da avicultura: 1) Os ganhos de produtividade alcangados
permitiram a reducd@o dos custos da carne de frango ofertada no mercado brasileiro. Com um
preco mais acessivel, a carne de frango entrou como substituto natural das carnes de gado e
porco e seu consumo per capita passou de 4 kg/ano para 10 kg/ano, em uma década; 2) A
partir de 1975 abriu-se o mercado internacional, com precos compensadores e quantidades
ilimitadas para as possibilidades brasileiras. As exporta¢des cresceram em ritmo acelerado e
em pouco tempo o Brasil tornou-se um dos maiores exportadores mundiais de carne de

frango.

A crise dos anos 80 também atingiu a avicultura, que viu seus custos crescerem € seu

mercado encontrar limites na concentragcdo da renda. No mercado externo, ocorreram
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oscilacOes e a atividade reduziu seu crescimento como forma de contornar a crise geral.
Porém os niveis da crise enfrentada foram muito distintos de outras atividades e a avicultura
continuou se expandindo, embora mais lentamente e seu padrao tecnolégico continuou entre
os mais avancados do mundo. Afinal, uma redu¢do no ritmo de crescimento nao é o mesmo

que uma estagnagdo durante décadas.

Fundamentalmente, a avicultura € uma atividade conduzida empresarialmente pelas
companhias integradoras e que responde fécil e rapidamente aos incentivos do mercado.
Possui grande capacidade competitiva frente aos demais produtores e deverd continuar
aumentando seu espaco € sua importancia na economia gadcha. Por isso, é lembrada sempre
que sdo apontadas alternativas com potencialidades para a diversificagdo da base exportadora

da regido noroeste.

7.2 Perspectivas de mercado para a avicultura

O crescimento da populacdo mundial, os processos de urbanizacdo e o aumento do
poder aquisitivo de grandes contingentes populacionais, especialmente nos chamados paises
emergentes, nas ultimas décadas, provocaram um aumento significativo na demanda por
proteinas de origem animal. Ocorreram mudangas nas dietas alimentares de bilhdes de

pessoas e o consumo médio per capita de carne e leite cresceu rapidamente.

O Brasil apresenta um dos maiores indices de crescimento no consumo médio de
frango por habitante, segundo a ABEF — Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango,
pois passou da faixa dos 4 a 5 Kg/ano da década de 1970 para a faixa de 10 a 12 kg/ano na
década de 1980 e atingiu a faixa dos 30 a 35 kg/habitante/ano nos anos 2000. Contribuiram
para essa evolugdo diversos fatores, como o preco mais baixo em relagdo ao das carnes bovina
e suina, a diversidade e praticidade dos produtos oferecidos, associadas ao conceito de um
produto sauddvel e a melhoria de renda de grandes contingentes populacionais até entdo

excluidos do consumo de carnes.

O consumo médio mundial per capita também cresceu, mas em ritmo mais modesto e
situa-se na faixa dos 11 kg/ano. Existem grandes disparidades entre os paises, sendo que o
maior consumidor per capita de carne de frango ¢ Hong Kong com 50 kg/ano, seguido pelos
Estados Unidos com 46 Kg/ano, a Ardbia Saudita e o Brasil na faixa dos 35 Kg/ano, o que

implica a existéncia de outros paises com niveis muito inferiores a média mundial.
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No tocante ao volume absoluto de consumo, os EUA lideram a lista com cerca de 14
milhdes de toneladas anuais, seguidos muito de perto pela China, que se aproxima dos 13
milhdes de toneladas (com potencial de crescimento), a Unido Européia com 8,5 milhdes de
toneladas e o Brasil, na quarta posicdo, ja alcancando os 8 milhdes de toneladas anuais.
Merece destaque, ainda, o volume de 25 milhdes de toneladas e, especialmente, o ritmo de
crescimento do consumo registrado em outros paises, denotando a insercao da carne de frango

no hébito alimentar de diversos povos do mundo.

Grafico 29 - Consumo Mundial de Frangos em paises
selecionados - mil toneladas

30.000

m2004 ®2005 W2006 W2007 W2008 W 2009*

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

EUA China EU 27 Brasil México Outros

Fonte: USDA - http://www.fas.usda.gov/psdonline.

A produgdo mundial de frangos, que sofreu com os problemas decorrentes da gripe
avidria em 2006, mostrou boa capacidade de recuperagdo, alcangando um crescimento
proximo a 4% ao ano no periodo subseqiiente. O crescimento recebeu importante contribui¢do
de um grupo de novos paises, representados pela Rissia e India, os quais apresentaram
indices de crescimento proximos a 10% ao ano. O desempenho do Brasil, Argentina e

Meéxico, também foi elevado, com taxas superiores a 8% ao ano.

Ao observar o periodo maior, entre 2001 e 2007, os produtores tradicionais, como o
Brasil e a Argentina, apresentaram a mais alta taxa de crescimento, perto de 50% para o

periodo, enquanto que os Estados Unidos e a Unido Européia cresceram menos de 20%.

Os maiores produtores mundiais continuam sendo os Estados Unidos, com cerca de 16
milhdes de toneladas anuais, a China chegando aos 12 milhdes de toneladas e o Brasil, que

devera superar os 11 milhdes de toneladas anuais em 2009, e a Unido Européia com 8 milhdes
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de toneladas/ano. A Unido Européia e os Estados Unidos, diante das pressdes no sentido da
reducdo dos subsidios a producdo e a exportacao terdo dificuldades para manter seus niveis de

producdo nos préximos anos.

As previsdes dos agentes econdmicos, diante da normaliza¢do do quadro sanitdrio da
avicultura e da perspectiva de superacdo do quadro de crise financeira internacional em pouco
tempo, sdo otimistas para os proximos anos. Segundo as projecoes do USDA e da FAO, a
carne de aves mostra sinais de continuar a consolidar sua posi¢do de produto sauddvel,
versatil na preparac@o e competitiva em precos recuperando suas altas taxas de crescimento da

producdo, no médio prazo.

Griafico 30 - Producio Mundial de Frangos, em paises
selecionados - mil toneladas
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Fonte: USDA - http://www.fas.usda.gov/psdonline

Dentre os principais produtores mundiais, o Brasil foi o paifs que mais expandiu sua
producdo e, além de atender ao seu mercado interno em rdpida expansdo, tornou-se 0 maior
exportador de frangos do mundo. Esses dados mostram a grande capacidade competitiva da

avicultura brasileira no mercado internacional.

Os precos mais acessiveis da carne de frango foram decisivos para a expansdo do
consumo dessa proteina animal nos mais diversos paises do mundo. Para as populacdes de
baixa renda, a carne de frangos representa a alternativa mais acessivel de qualificacdo de suas
dietas alimentares, enquanto as faixas de renda mais elevada tendem a substitui-la

gradativamente pelas carnes bovina ou suina. Assim, o leque de paises importadores de carne
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de frango € amplo e tende a se manter em expansdao porquanto existem contingentes

populacionais em ascensdo aos padrdes internacionais de consumo.

Griafico 31 - Exportacao de Frangos por paises
selecionados - mil toneladas
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Fonte: USDA - http://www.fas.usda.gov/psdonline.

As projecdes feitas pela OCDE/FAO sinalizam para uma estabilizacdo do volume de

consumo de carnes em geral nos paises integrantes da OCDE e um crescimento préximo a

25% nos demais paises, nos proximos 10 anos.
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Griafico 32 - Importacdes de Frangos por paises selecionados
- mil toneladas
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Assim o ritmo de crescimento do consumo mundial de carnes deverd ser um pouco
menor na medida em que as forcas que impulsionaram o crescimento recente tendem a
apresentar um arrefecimento. O menor crescimento da populagdo mundial € um fator
importante, mas o mais importante fator ¢ a desaceleracdo do ritmo de incremento no
consumo per capita devido aos niveis de consumo jd alcancados nos principais paises
emergentes, como a China, India, Rissia e Brasil. Nesses paises o consumo médio foi
multiplicado por 4 nos tltimos 20 anos, devido aos baixos niveis iniciais e ndo seria razoavel
projetar a continuidade das mesmas taxas de expansao. Entretanto, em termos absolutos, as
novas necessidades de consumo apontam para volumes iguais ou superiores ao crescimento

recente e a capacidade de expansdo da producdo poderd enfrentar limitagdes em diversos

locais.

Para o Brasil, as projecoes do MAPA/AGE indicam que a cadeia produtiva da carne
deverd ter um bom desempenho nos proximos anos. As maiores taxas de crescimento da
producdo tendem a ser da carne de frango com 3,26% ao ano, enquanto que a carne bovina
tem uma projecao de 2,48% ao ano e a carne suina 1,86% ao ano. Além de atender ao
consumo interno, ainda em expansao na faixa de 3% ao ano, o crescimento da produgdo seria
fundamental para atender a demanda internacional, elevando o volume das exportacdes para

mais de 4 milhdes de toneladas anuais em pouco tempo.

7.3 Possibilidades de acesso e competitividade da regido no mercado de frango

O Rio Grande do Sul é o terceiro maior produtor de carne de frango do Brasil,
superado pelo Parand e por Santa Catarina, e contribuiu decisivamente para o desempenho
nacional em termos de crescimento da producdo. O pélo de desenvolvimento da avicultura no
Estado estd localizado na serra gaucha, abrangendo as mesorregides nordeste e centro
oriental. A regido noroeste participa da producdo, especialmente, através dos municipios
situados na zona fronteirica com o polo gaicho e dos municipios situados na fronteira com
Santa Catarina. Mais recentemente, houve a instalacdo de unidades industriais das empresas

integradoras na regido, impulsionando a expansao da producao.

Na impossibilidade de obter os dados de abate desagregados por regido, os dados
sobre a distribuicdo do rebanho estadual podem servir como indicadores de desenvolvimento

da atividade no estado e de sua distribui¢ao nas diversas regioes.
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Griéfico 33 - Rebanho de Aves no Rio Grande do Sul, por
mesorregiao - milhoes de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

A regidao noroeste ndo apresenta limitacdes naturais significativas que impecam o
desenvolvimento da avicultura; entretanto, houve uma opcao estratégica clara das empresas
lideres da cadeia avicola por outras regides. Possivelmente, a estrutura fundidria, o preco das
terras e a concorréncia das lavouras de graos tenham sido fatores decisivos na escolha feita
pelas empresas em detrimento da regido noroeste. Portanto, as possibilidades de sucesso da
atividade nessa regido dependem de decisdes estratégicas no sentido de promover a criacdo
das condicdes tecnoldgicas e econOmicas complementares para garantir a capacidade

competitiva regional na atividade.

7.4 Articulacio do sistema de producao da avicultura

O nucleo estratégico de articulacdo dos sistemas de produc¢do da avicultura estd
localizado no segmento industrial de abate dos animais e processamento da carne e derivados.
As empresas e cooperativas que possuem essas unidades industriais articulam toda a cadeia
produtiva, conforme a sua estratégia de inser¢do no mercado. O nimero de participantes da
cadeia é amplo e diversificado, assim como sdo complexas as relacdes internas e as

vinculacdes com outros sistemas de produgao.
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As empresas integradoras, proprietarias de unidades industriais de abate dos animais e
beneficiamento da carne, exercem a coordenacdo estratégica de atividades, estabelecendo
relacdes econdmicas de variados tipos com os demais participantes. O material genético
basico € obtido através de acordos comerciais com empresas multinacionais do ramo e
utilizado em unidades proprias ou terceirizadas para a producdo de plantéis de bisavds, avos,
matrizes e pintos a serem fornecidos aos produtores de frangos integrados contratualmente
com a empresa ou cooperativa. A produgdo de graos (milho, soja, etc.) e a composicdo de
racoes também podem ser feitas diretamente pela empresa lider ou terceirizada para firmas
independentes, assim como o fornecimento dos demais insumos, equipamentos, bens e
servicos necessdrios para a producdo agropecudria. Mesmo quando terceirizadas, tais

atividades s@o coordenadas pela empresa integradora na maioria dos casos.

A articulagdo a jusante do processo de producao e industrializacdo das aves também é
feita pela empresas lideres, que assumem diretamente o processo de exportacdo dos produtos,
bem como organizam redes de distribuidores (atacado e varejo) para o mercado nacional.
Além disso, o sistema de produgdo da avicultura estd profundamente integrado com o sistema
da suinocultura, especialmente no ambito da agroindustria, mas também na produgao rural, no

fornecimento de insumos e na distribui¢do da producdo ao consumidor final.

7.5 Efeito multiplicador da avicultura na economia regional

A avicultura tem demonstrado o seu efeito multiplicador enquanto atividade
econOmica motriz em diversas regides do pais onde tem contribuido na composicdo do
montante de Valor Bruto da Producdo Agropecudria € no seu crescimento. Ademais, a
atividade possui caracteristicas positivas na destinacdo que proporciona aos referidos valores

na remunerac¢ao dos fatores de producao locais.

O montante de Valor Bruto gerado pela cadeia produtiva da avicultura alcancga a cifra
de R$ 25 bilhdes por ano no Brasil. Considerando que a regido noroeste do Rio Grande do Sul
responde por cerca de 5% da produgdo nacional, pode-se estimar um valor bruto regional de
R$ 1,25 bilhdo anuais ¢ um ritmo de crescimento proximo a 8% ao ano. Sdo dimensdes que

podem se tornar relevantes para uma regiao que busca uma inser¢do mais efetiva na atividade.

A caracteristica mais importante da avicultura estd relacionada a destinacdo que faz

dos valores obtidos com a venda da producdo. Uma parcela € utilizada para a remuneragao da
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forca de trabalho necessaria ao processo produtivo, realizado sobretudo em unidades de
producdo de pequeno porte, o que implica ampla participacio dos agricultores na
remuneracdo de seus capitais e de suas terras. Grande parte dos custos com o Consumo

Intermedidrio € constituida de insumos produzidos na prépria regido, como € o caso dos

ingredientes das ragdes, das instalagdes e dos equipamentos.

Além disso, uma variedade de atividades subsididrias e complementares se
desenvolve com base na receita bruta gerada pela avicultura, contribuindo para a integracao
social e a diversificacdo das fontes de emprego e renda conforme, mostra o calculo do efeito

multiplicador da atividade.

Tabela 40 — Multiplicador de Impacto da Producao de Aves no Valor Adicionado

Componentes Distribuicdo VBPA Multiplicador Valor
% RS/2003 de Impacto Adicionado
Capital Fixo 3,21% 65,76 0,551 36,24
Benfeitorias e Instalagdes 1,31% 26,84 0,641 17,20
Maidquinas e Equipam. 1,90% 38,93 0,489 19,04
Outros Investimentos 0,00% - 0,509 -
Capital Circulante 84,96 % 1.740,60 0,623 1.084,47
Insumos 79,24% 1.623,41 0,614 996,78
Energia e Combustiveis 1,98% 40,56 0,696 28,23
Outros 3,74% 76,62 0,776 59,46
Capital Variavel 3,20% 65,56 1,000 65,56
Forca de Trab. Produgao 2,87% 58,80 1,000 58,80
Atividades de Gestdo 0,00% - 1,000 -
Servigos de Técnicos 0,33% 6,76 1,000 6,76
Excedente 8,63 % 176,81 1,000 176,81
Juros e Encargos Fin. 1,72% 35,24 1,000 35,24
Impostos e Contribuicdes 2,36% 48,35 1,000 48,35
Rendas (Terra) 0,00% - 1,000 -
Lucros e Dividendos 4,55% 93,22 1,000 93,22
Total 100,00 % 2.048,73 0,665 1.363,07

Fonte: MIPRS-2003 e Planilhas de Custo da CONAB/EMBRAPA

Partindo do Valor Bruto da Produgao de Aves, obtido na Tabela 3 da Matriz Insumo-
Produto do Rio Grande do Sul — MIPRS-2003, foi feita a decomposicdo desse valor de acordo
com as planilhas de custos da produgdo de frangos elaboradas pela CONAB/EMBRAPA,
conforme consta nas duas primeiras colunas da Tabela 40. Em seguida, foi utilizado o
Multiplicador de Impacto no Valor Adicionado de cada Atividade Econdmica, fornecido pela

Tabela 21 da MIP-RS2003, para calcular o impacto de cada item de custo da produgdao
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agropecudria no Valor Adicionado para a economia estadual, conforme consta nas duas

colunas seguintes da mesma Tabela 40.

Os resultados obtidos desse procedimento metodolégico permitem fazer os seguintes

apontamentos sobre o impacto da cadeia produtiva da avicultura na economia regional:

1. Uma parcela de 3,21% do valor bruto da produgao, o equivalente a R$ 65,76
milhdes para o ano de 2003, € destinada a reposi¢do do capital constante fixo utilizado na
avicultura. Esse montante, necessario para cobrir os custos de deprecia¢do, constitui uma
demanda efetiva por maquinas, equipamentos e instalacdes para a reposicao da estrutura
produtiva da atividade. Considerando a participacdo das empresas localizadas no Rio Grande
do Sul no atendimento dessa demanda, a avicultura poderd representar um impacto de 0,551
no valor adicionado por unidade monetéria de capital fixo incorporada no valor da producao
agropecudria, num montante de R$ 36,24 milhdes para o ano de 2003. Durante o periodo de
expansdo da atividade, de sua qualificacdo e modernizagdo tecnoldgica, essa demanda estara

ampliada pelo efeito dos recursos destinados aos novos investimentos em capital fixo.

2. A maior parcela, representando 84,96% do valor bruto da producdo de aves, o
equivalente a R$ 1.740,60 milhdes para o ano de 2003, destina-se a cobertura dos custos com
capital constante circulante consumido pela atividade. Sdo valores que constituem uma
demanda efetiva por insumos necessdrios a produgdo de aves, como ragdes e outros alimentos,
medicamentos e produtos veterindrios, energia e combustiveis para os processos produtivos e
de transporte, materiais de limpeza e outros materiais necessarios. Considerando a parcela
desses insumos fornecidos pela producdo estadual, o indice de impacto econdmico da
atividade no valor adicionado foi ponderado em 0,623 por unidade de consumo intermedidrio
desses insumos. Em valores de 2003 (MIP-RS2003), o impacto anual é de R$ 1.084,47
milhdes na economia do Estado, com possibilidades de crescimento proporcionais a expansao

da atividade.

3. A terceira parcela, compreendendo 3,20% do valor bruto da producio da
avicultura, num montante de R$ 65,56 milhdes em 2003, € destinada ao pagamento do capital
variavel. Sdo valores que remuneram o trabalho dos agricultores familiares, pagam os salarios
dos trabalhadores contratados para a produ¢do e remuneram os profissionais prestadores de
servicos (assisténcia técnica e outros) e constituem a renda que viabiliza a compra das
mercadorias necessérias a reproducdo destes agentes. Considerando que esse valor € pago aos
trabalhadores que vivem na regido, o valor constitui-se integralmente em valor adicionado a

renda e constitui uma demanda efetiva para a economia regional e estadual.
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4. A ultima parcela, correspondente aos 8,63% restantes, no montante de R$
176,81 milhdes em 2003, constitui o excedente econdmico gerado na atividade. Esses valores
destinam-se ao pagamento de juros sobre o capital utilizado, impostos incidentes sobre a
producdo agropecudria, renda da terra utilizada e lucro dos agentes econdmicos que
investiram seu capital na atividade. Embora os juros e impostos sejam auferidos por agentes
externos ao estado, € possivel considerar que uma parcela desses valores retorna
indiretamente para a economia estadual/regional, gerando efeitos positivos na demanda local.
Ja a renda da terra e uma parcela importante do lucro auferido na produgdo constituem a
remuneracdo dos produtores rurais, cuja movimentacdo financeira replica nas demais
atividades econdmicas da regido. Também esses valores constituem, integralmente, valor

adicionado e geracdo de renda para o estado e a regido produtora.

Tabela 41 — Multiplicador de Impacto do Abate de Aves no Valor Adicionado

Componentes Percentual MIP-RS Multiplicador Valor
S/ VBPA RS/2003 de Impacto Adicionado
CONSUMO INTERMEDIARIO 33,30% 682,22 0,652 444,86
Produtos Agricolas 0,05% 0,94 0,858 0,81
Produtos da Pecudria 0,00% - 0,763 -
Alimentos Beneficiados 2,69% 55,16 0,614 33,87
Insumos Industriais 0,40% 8,23 0,495 4,07
Energia e Combustiveis 6,46% 132,39 0,540 71,49
Embalagens 4,46% 91,37 0,554 50,62
Miquinas e Equipamentos 3,36% 68,87 0,483 33,26
Construcao Civil 0,60% 12,30 0,641 7,89
Servigos de Comercializagdo 15,28% 312,96 0,776 242,86
VALOR ADICIONADO 40,12% 821,85 1,000 821,85
Remuneracao do Trabalho 11,51% 235,71 1,000 235,71
Impostos Liquidos 9,71% 198,83 1,000 198,83
Rendimento Misto Bruto 0,00% - 1,000 -
Excedente Operacional Bruto 18,90% 387,31 1,000 387,31
TOTAL 73,41 % 1.504,07 0,842 1.266,71

Fonte: MIPRS-2003

A cadeia produtiva da avicultura ndo estd limitada a producdo agropecudria, mas se
estende por outros elos importantes. A industria de Abate de Animais, ao processar a matéria
prima e transformd-la em derivados mais adequados ao consumo, amplia o alcance da
atividade, incorporando novo Consumo Intermedidrio e agregando novo Valor Adicionado,

conforme pode ser observado na Tabela 41.
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5. O Consumo Intermediario do setor industrial (excluido o valor das aves vivas
utilizadas como matéria-prima) atingiu R$ 682,22 milhdes em 2003, o que representa 33,30%
sobre o Valor Bruto da Producdo de Aves e é composto basicamente por outros Alimentos
Beneficiados, Energia e Combustiveis, Embalagens, Maquinas e Equipamentos e Servicos de
Comercializagdo. Considerando a participacdo ponderada desses setores no fornecimento dos
insumos consumidos o indice de impacto no valor adicionado do Estado alcancou 0,652 por
unidade de consumo intermedidrio e o montante anual foi de R$ 444,86, de acordo com as

informacdes fornecidas pela MIPRS-2003;

6. Por fim, um montante de R$ 821,85 milhdes consta como valor adicionado as
aves vivas pela industria de Abate de Animais na forma de Remuneracdo do Trabalho,
Impostos Liquidos, Rendimento Misto Bruto e de Excedente Operacional Bruto, o que
representa 40,12% do Valor Bruto da Produ¢do de Aves no estado. Esses valores também
foram considerados, integralmente, como valor adicionado pela cadeia produtiva para a

economia estadual.

Dessa forma, € possivel concluir o raciocinio identificando como multiplicador de
impacto da produgdo de aves o indice de 0,665 de valor adicionado para cada R$ 1,00 de
Valor Bruto da Producdo de Aves e o acréscimo de outros 0,618 por unidade de VBPA
adicionado pelo restante da cadeia produtiva. Ao todo, portanto, para cada unidade de VBPA
de aves produzido no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva da avicultura é capaz de gerar um

impacto de 1,284 no Valor Adicionado da economia do estado.

7.6 Potencial de contribuicao da avicultura ao desenvolvimento regional

A cadeia produtiva de aves de corte alcancou destaque na agropecudria brasileira por
sua trajetoria de incremento tecnoldgico e capacidade de coordenacdo entre os diferentes
agentes que a compdem. A atividade assegura ao pais uma posi¢do de destaque no cendrio do
comércio mundial. O modelo de producdo integrada de frango foi em grande parte
responsavel pelo crescimento da producdo e o baixo custo de produgdo alcangados. A
avicultura brasileira tem sido um exemplo de sucesso para as demais cadeias de carnes, pela
organizacdo, uso de tecnologia e capacidade gerencial. Essas competéncias observadas tanto
no elo de produgdo, como nos elos relacionados ao processamento e a distribui¢do, tém

contribuido sobremaneira para o desenvolvimento de diversas regides do pais.
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Na regido Noroeste a avicultura ¢ uma atividade ainda incipiente, mas que possui
potencial para ampliar sua participagdo econdmica e seus impactos no desenvolvimento. As
perspectivas positivas de mercado mundial para médio e longo prazo para a carne de aves e
seus derivados poderdo mobilizar os recursos existentes com vistas a expandir a atividade e

consolidar diversos elos da sua cadeia produtiva também na regiao.

A avicultura representa um grande potencial enquanto alternativa de diversificagdao
da base exportadora regional. Sua producdo pode crescer sem ter necessidade de deslocar
outras atividades agropecudrias existentes e poderd contribuir para a intensificacdo da
densidade econdmica da regido pela geracdo de montantes significativos de Valor Bruto em
unidades de producdo que ndo dispdem de grandes dreas de terra disponivel. e, ainda,

estimular o desenvolvimento de intimeras atividades complementares.

A articulacdo da cadeia produtiva da avicultura ja existente na regiao e nos territorios
proximos pode ser ampliada e impulsiona o desenvolvimento de intmeras atividades
subsididrias e complementares, muitas delas ja existentes na regido. E o caso da producio de
graos e a fabricacdo de ragdes, bem como de abatedouros e frigorificos para o processamento
da matéria-prima e os servicos ligados a comercializacido e exportacdo dos produtos finais.
Foi esta a atividade que apresentou o maior multiplicador de impacto direto e indireto sobre a

economia regional.



8 ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NOROESTE

Conhecer as caracteristicas das atividades econdOmicas bdésicas da regido e as
potencialidades que cada uma delas apresenta para o desenvolvimento regional é importante
para compreender o quadro geral das possibilidades e dos limites existentes para a defini¢do
de estratégias de acdo consistentes com a realidade. Sdo necessdrias diversas alternativas de
aproveitamento dessas potencialidades, considerando a complexidade das conjunturas
especificas e dos interesses envolvidos nos processos de desenvolvimento. Existem distintas
possibilidades de resposta para as questdes que envolvem o aproveitamento das
potencialidades e a superacdo dos limites diagnosticados na perspectiva de contribuir para o

desenvolvimento regional.

8.1 A importancia da diversificacdo da base exportadora

Conforme ficou amplamente demonstrado nos capitulos anteriores, a principal base
econOmica da regido noroeste € constituida pela producgdo de soja, tendo o trigo como cultura
secunddria. Essas duas atividades tiveram uma expansdo muito rdpida nos anos 1970,
assumiram a condi¢do de referéncia da economia regional e provocaram uma série de
transformagdes no seu processo de desenvolvimento. Ocorre que a triticultura encontrou
limites que inviabilizaram seu crescimento ja nos anos de 1980 e mantém-se em situacao de
crise permanente. Ja a producio de soja continuou em expansdo, mas ja sem a possibilidade
de incorporar novas dreas de cultivo ha varios anos, limitando seu crescimento aos ganhos de
produtividade. Além disso, com a expansdo da produg¢do em outros estados, a regido perdeu
importancia relativa no contexto do mercado brasileiro e enfrentou dificuldades para competir
com as novas dreas devido aos ganhos de escala de produgdo e aos avancos na redugdo dos
custos de transferéncia dos novos territérios produtores. Mesmo assim, com o0s precos do
mercado mundial em niveis elevados, as perspectivas de rentabilidade da atividade sdo

positivas e sua importancia econdmica na regido tende a se manter elevada.

O problema € que a produgdo de soja é uma atividade pouco intensiva e sua cadeia
produtiva € bem reduzida. O valor bruto da producio obtido por unidade de drea dificilmente

ultrapassa aos R$ 2,5 mil/ha, a maior parte dos componentes do consumo intermedidrio é
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importada e a parcela de valor agregado € reduzida. Mais de 50% da producdo € exportada em
grao, sem qualquer processamento na regido, demandando tdo somente os servigos de
secagem, armazenamento e transporte. Mesmo a parte da producdo que € industrializada
requer um processamento relativamente simples, de separacdo do farelo e do 6leo bruto e um
pouco mais complexo no refino do 6leo. Ainda assim, a cadeia agroindustrial da soja é curta e
pouco complexa e a sua importancia econdmica decorre efetivamente do grande volume fisico
da producdo e do montante de recursos financeiros envolvidos na operagdo. Uma politica
tributdria menos favordvel a exportacdo de graos e incentivadora da exportacido de farelo e
Oleo refinado poderia contribuir para alguma mudanca nesse quadro, embora o mercado

internacional tenha mostrado preferéncia pela compra de graos.

As atividades de pecudria intensiva (leite, suinos e aves) apresentam caracteristicas
muito positivas para se constituirem em alternativas de diversificacdo da base econdmica da
regido. Sdo atividades apropriadas especialmente para os produtores rurais com menor

disponibilidade de drea e menores possibilidades de competir no mercado da soja.

Grafico 34 - Multiplicador de Impacto das Atividades
Agropecuarias no Valor Adicionado da Regiao
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Fonte: dados da MIPRS-2003 e elaborag@o com base na metodologia de andlise.

A pecudria leiteira € a atividade que estd apresentando o processo mais vigoroso de
expansdo na regido e ja alcancou patamares de producgdo significativos. A producido leiteira
possibilita a geracdo de um volume de renda maior e mais intensivo do que as atividades de

producdo de graos. As proje¢des de incremento da produtividade permitem estabelecer como
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potencial econdmico relativamente acessivel a obtencdo de 7.500 litros/vaca/ano e cerca de
13.000 litros/hectare/ano, o que possibilitaria a geracdo de uma receita bruta de R$ 6 a 8 mil
por hectare/ano. Além disso, a renda é gerada ao longo do ano inteiro, sem grandes oscilacdes
sazonais, € a participagdo dos produtores rurais com menor disponibilidade de terras é mais
facil do que nas atividades extensivas. Uma parcela significativa do Valor Bruto da Produc¢édo
de Leite é constituida de ingredientes fornecidos pela regido. As especificidades do leite
tornam vidveis as plantas industriais localizadas proximas aos locais de produ¢ao, ampliando
a complexidade da cadeia produtiva regional. Além do valor agregado pela producdo
agropecudria ser significativo, também o valor da transformacdo industrial apresenta
montantes importantes € o consumo intermedidrio € composto majoritariamente de insumos
fornecidos pela economia regional, resultando num multiplicador de impacto no valor
adicionado a economia regional de 1,230 para cada unidade monetdria de VBPA. A maior
expectativa estd relacionada ao comportamento do mercado mundial, j& que a maioria das
novas plantas industriais estd focada na exportacdo de leite em po, creme de leite, queijos e

outros derivados.

No caso da suinocultura, o montante de valor bruto gerado pela cadeia produtiva
também j4 alcanca cifras elevadas na regido. Entretanto, a principal virtude econdmica da
suinocultura pode ser encontrada na destinacdo que faz dos valores obtidos na
comercializacdo. A maior parte dos custos com o Consumo Intermediario é constituida de
insumos produzidos na regido, como € o caso dos ingredientes das rac¢des, das instalacdes e
dos equipamentos. Além disso, um montante significativo é utilizado para a remuneracio da
forca de trabalho necessdaria ao processo produtivo e a predominancia das unidades de
producdo de pequeno porte implica ampla participacdo dos agricultores na remuneracdo de
seus capitais e de suas terras. A gama de atividades subsididrias e complementares que se
desenvolvem com base na receita bruta gerada pela suinocultura é ampla e variada, o que
contribui para a integracdo social e a diversificagdo das fontes de emprego e renda, que se
expressa num multiplicador de impacto no valor adicionado a economia regional de 1,085
para cada unidade monetédria de VBPA. O gargalo maior tem sido as oscilagdes de mercado,
com longos periodos de precos mais baixos do que os custos de producdo, causadas pelas
variacdes da demanda internacional sob a influéncia de crises financeiras e restricdes de

ordem sanitaria, como estd ocorrendo ha varios meses.

A avicultura é uma atividade ainda incipiente na regido e que pode ampliar em muito

sua participagdo econdmica no desenvolvimento da regido. As perspectivas positivas de
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mercado para médio e longo prazo para a carne de aves e seus derivados poderdo mobilizar os
recursos existentes com vistas a expandir a atividade e consolidar diversos elos da sua cadeia
produtiva. A avicultura apresenta um potencial muito interessante como alternativa de
diversifica¢do da base exportadora regional. Sem a necessidade de deslocar outras atividades
agropecudrias existentes, poderd contribuir para a intensificacdo da densidade econdmica da
regido pela geracdo de montantes significativos de valor em unidades de produ¢do que ndo

dispdem de terras em quantidades suficientes para a producdo de graos.

Além das atividades agropecudrias, que foram o objeto de andlise deste trabalho, é
importante apontar o potencial existente em atividades urbanas, especialmente industriais,
para se constituirem em alternativas para a diversificacdo da base exportadora. Apesar de ndo
ter sido analisada em detalhe, devido aos problemas metodologicos que demandariam
esfor¢os superiores ao alcance deste estudo, a industria metal-mecanica foi identificada como

atividade com potencial de contribuir neste sentido.

Embora tenha nascido como atividade subsididria da agropecudria regional, a inddstria
metal-mecanica ja se constituiu em nova base exportadora da economia regional. Houve uma
diversifica¢ao da linha de produtos e componentes ligando o setor a outros ramos produtivos
em outros espagos econdmicos. Sua dinamica é determinada muito mais por fatores que
afetam o mercado nacional e internacional de seus produtos, do que pelo comportamento
especifico da agricultura regional. Dentre as atividades urbanas, a inddstria metal-mecanica €
a que representa a maior parcela de contribui¢cio ao PIB regional, bem como da populacio

empregada, da renda gerada e dos impostos arrecadados na regiao.

8.2 A maior integracao dos sistemas produtivos existentes

Tao importante quanto diversificar as atividades motrizes do desenvolvimento
regional € aproveitar mais e melhor o potencial de multiplicacio dos efeitos positivos
ancorados nas bases exportadoras. Cada atividade econdmica integrante da base exportadora
da regiao gera demandas para atividades complementares e subsididrias que podem ser
atendidas por iniciativas da prépria regido. Enquanto tais demandas estiverem sendo supridas
majoritariamente pela importacao, a renda gerada anteriormente apenas passa pela regidao sem
produzir efeitos mais relevantes no desenvolvimento. Entretanto, quando a produgdo e a
oferta de tais mercadorias forem internalizadas, haverd uma ampliacdo dos impactos no

emprego e na renda local.



199

No caso especifico da regido noroeste do Rio Grande do Sul ainda ha espaco para
ampliar a integragdo dos sistemas produtivos, através da produgdo local de intimeras
mercadorias demandadas pelas atividades exportadoras, ou mesmo das necessidades gerais de
consumo da populacio. E o caso, por exemplo, da producdo de miquinas e equipamentos para
a pecudria intensiva (leite, aves e suinos), que ja sdo produzidos parcialmente na regido, mas
que ainda tem parcelas significativas de importacdo. Também € o caso da producdo de
alimentos para os animais, como sementes de forrageiras, feno, milho, racdes, concentrados e
outros produtos, bem como uma série de servigos especializados de assisténcia técnica a

producdo e a comercializagdo dos produtos.

Além das demandas diretas dos setores exportadores da economia regional, existem as
demandas mais gerais da populacdo, cuja renda, ao invés de ser enviada para o exterior, pode
viabilizar diversas atividades locais. Destacam-se, neste sentido, especialmente, a industria da
constru¢do civil, as atividades de infraestrutura urbana, os servigos de satde, educacdo,
cultura e lazer. Uma parcela da renda da populacdo, bem como valores oriundos de verbas

publicas e programas sociais, sdo destinadas a esses setores.

A induistria da constru¢do civil, atividade tipicamente local, tem importancia
econOmica em qualquer regido. Além de contar, normalmente, com empresas locais que
geram quantidades significativas de empregos, a construcdo civil € uma consumidora de
insumos para sua atividade. Parte dos componentes do consumo intermedidrio é importada e,
desta forma, canaliza para o exterior uma parcela correspondente de recursos que poderiam
gerar demanda para uma producgao local. Certamente, ai existe um potencial, que precisa ser

melhor dimensionado, mas que apresenta oportunidades para o desenvolvimento regional.

A prestacdo de servicos, especialmente de saide e educacdo, normalmente &
financiada de forma coletiva, com participacdo do setor publico. Portanto, a estruturagdo de
tais servigos através de hospitais qualificados, clinicas e laboratérios especializados, escolas,
universidades e centros de pesquisa e formacao de alto nivel para acessar e utilizar as verbas
publicas e os sistemas privados de financiamento constituem-se em potenciais de

desenvolvimento para a regido.

Uma gama de outras atividades que poderiam ser apontadas nessa direcdo e que
apresentam as mesmas caracteristicas de substituir a importacdo de mercadorias pela
producdo local. Afinal, ndo hd uma contradi¢do entre o esforco para consolidar uma nova

atividade exportadora e o esforco para produzir internamente algo que era importado. Tao
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importante quanto gerar renda através da exportacdo de mercadorias € evitar que a renda

existente seja simplesmente transferida para o exterior sem gerar impacto econdmico local.

Também ndo se trata de propor a 16gica mercantilista de exportar o maximo e importar
0 minimo, com o objetivo de acumular um excedente monetédrio. Antes de tudo, € preciso
compreender que as especializacdes sdo necessdrias e importantes, de que nem todas as
mercadorias poderdo ser produzidas localmente e de que a competitividade no mercado
externo sé serd possivel em algumas atividades. Portanto, as especializacdes sdao fruto de
escolhas dentre um rol de possibilidades e o critério superior de selecdo € a existéncia de

demanda efetiva, seja ela externa ou interna.

A demanda externa tem a vantagem de ndo depender do desempenho da economia
local para se expandir (o que, para regides periféricas, pode representar uma alternativa para
romper com um circulo vicioso de estagnacio), mas, depende das circunstancias externas que
podem sofrer alteracdes ao longo do tempo. J4 a demanda interna, criada pelo
desenvolvimento de atividades exportadoras ou pela renda que as mesmas expandiram,
representa oportunidades de producdo naqueles setores em que hd potencialidade de fazer

surgir e se desenvolver unidades produtivas com competitividade.

8.3 Ampliacio dos sistemas de inovacao e da capacidade empreendedora

Superado o dilema de investir nas atividades que tenham potencial de competitividade
externa e possibilidade de se constituirem em base exportadora ou investir nas atividades que
atendam as demandas locais em substituicdo a importacdo, € preciso ter presente que a
viabilidade de qualquer atividade nio estd determinada estaticamente. As transformacgdes
econOmicas, provocadas por avancos tecnoldgicos ou alteragdes nos custos de transferéncia,

ocorrem em alta velocidade, criando novas possibilidades ou eliminando outras ja existentes.

Por isso, torna-se fundamental para o desenvolvimento de uma regido, a capacidade
empreendedora de seus agentes econdmicos e a competéncia de seus sistemas de inovagdo.
Descobrir novos mercados, encontrar novas fontes de matéria-prima, elaborar novos produtos,
criar novos métodos de producdo ou articular novos arranjos organizacionais sdo virtudes

decisivas dos empreendedores para o desenvolvimento de seus negdcios.

Nao se trata apenas de uma afirmacdo genérica e bem intencionada. E preciso estar

atento para manter os diferenciais de competitividade que a regido possui sob pena de, ao
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perdé-los, sofrer as conseqiiéncias de uma concorréncia indesejdvel. Assim como, €
necessdrio estar atento as possibilidades de explorar novos diferenciais em atividades até
entdo pouco interessantes. Assim, além da competéncia individual dos sujeitos econdmicos da
regido, € possivel apontar iniciativas coletivas, associadas as politicas publicas, que podem
contribuir para criar ou ampliar tais competéncias. E o caso do fomento as agéncias de
desenvolvimento, aos escritérios de projetos, as consultorias econdmicas, aos centros de

pesquisas, aos institutos tecnoldgicos, etc.



CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desenvolvimento da regido noroeste do Rio Grande do Sul tem
apresentado resultados inferiores as expectativas da sociedade regional e do potencial que
suas liderancas vém apontando. A dinamica populacional, em que o nimero de habitantes
parou de crescer no final do século XX e passou a decrescer no inicio do século XXI,
especialmente devido a emigracdo de jovens e adultos em idade produtiva e reprodutiva para
outras regides em busca de oportunidades de trabalho e geracdo de renda, denota a existéncia

de problemas complexos a serem melhor compreendidos.

Existe um acimulo de estudos, debates e reflexdes sobre as dificuldades enfrentadas
pela regido em seu desenvolvimento e possiveis alternativas de enfrentamento do quadro
diagnosticado. As liderancas e as entidades representativas da sociedade regional té€m
contribuido com anélises e proposi¢des para a elaboracdo de programas e projetos de politicas
publicas direcionadas a alterar essa realidade. Assim, o interesse pelo tema e a receptividade

por novas andlises foram motivagdes para este trabalho.

Com o objetivo geral de analisar a trajetoria histérica da regido em seus aspectos
econdmicos fundamentais e identificar potencialidades econdmicas que possam servir de base
para definicdo de alternativas estratégicas para o seu desenvolvimento, este estudo procurou
contribuir com os seus resultados para aprofundar a reflexdo e o debate. Neste sentido, ao
analisar o processo de ocupagdo do territério e povoamento da regido, especialmente no
tocante a constitui¢do de sua estrutura econdmica, procurou recuperar as raizes histéricas de
algumas das caracteristicas que definiram uma estrutura fundidria heterogénea e uma
distribuicao da populagdo e das atividades econdmicas bastante contraditérias no territdrio

regional.

Na andlise da trajetéria histérica do desenvolvimento regional, com especial atencao
as transformacgdes e redefini¢des de sua base econdmica, identificou claramente o impacto que
o processo de modernizacdo da agropecudria teve na regido. Ao alterar profundamente as
condic¢des tecnoldgicas da produgdo agropecudria, através da mecanizacdo das lavouras e da
introducdo dos insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos) e bioldgicos (hibridos,
transgénicos, etc.), modificou as relagdes sociais de produgdo com conseqiiéncias de largo
espectro, até mesmo na paisagem da regido. O surgimento de novos agentes econdmicos,

como os ‘granjeiros’ (empresdrios rurais produtores de trigo e de soja), que aparentemente
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fundiram os interesses econdmicos dos estancieiros (latifundidrios decadentes da pecudria
extensiva) e dos colonos (agricultores com sérios limites de reproducdo pela exigiiidade de
suas dreas de terra), alterou o cendrio e a dinamica de desenvolvimento regional, sem uma
intervencdo estatal mais direta, como seria uma reforma agraria, por exemplo. Tais
circunstancias produziram transformacdes e, também, redefiniram limites e possibilidades

para novos desdobramentos.

A perspectiva tedrica utilizada nesta andlise considera que os problemas relevantes do
desenvolvimento econdmico de uma regido devem ser observados a partir da capacidade que
a mesma possui para se integrar aos grandes mercados mundiais, através da exportacdo dos
produtos em que possui capacidade competitiva e da competéncia que possui para estruturar a

sua economia interna em torno das atividades que elegeu para sua especializagao.

Portanto, a identificacdo das atividades econdmicas que constituem a base da
economia regional e a andlise de suas caracteristicas principais constituem os elementos
decisivos para compreender a natureza dos problemas existentes e as possibilidades que se
apresentam para a sua superacdo. As diversas atividades econdmicas que a regido escolheu
para dar sustentacdo ao seu desenvolvimento representam, em grande medida, as

potencialidades e também os limitadores para o mesmo.

Assim, a triticultura, que foi o carro-chefe do processo de modernizagdo da
agropecudria regional entre 1950 e 1970, contribuiu para que ocorressem as profundas
transformagdes econOmicas, sociais e politicas daquele periodo. Entretanto, as dificuldades
técnicas para a producdo e os problemas mercadolégicos que limitaram o potencial de
crescimento da atividade nos anos seguintes produziram efeitos negativos e limitadores para o
desenvolvimento regional. A atividade continua tendo um peso econdmico importante, mas as
possibilidades da triticultura regional recuperar sua capacidade de competir com outras
regides produtoras e de se constituir numa for¢a motriz com capacidade de impulsionar o

desenvolvimento da regido sdo muito escassas.

A atividade econdmica mais importante da regido noroeste atualmente € a producdo de
soja. Impulsionada pela forte demanda internacional a precos atrativos, apresentou um
crescimento espetacular durante a década de 1970, passando a compor o chamado bindmio
trigo-soja, maior responsavel por acelerar a mecanizacao das lavouras, modernizar o sistema
de transportes, expandir a fronteira agricola, incrementar o comércio internacional e acelerar o

€xodo rural e a urbanizacdo em diversas regides do pais. Sua expansao deslocou diversas



204

atividades existentes, como a pecudria extensiva nos campos e a policultura de alimentos nas

areas coloniais.

Com uma producdo anual de 8 a 9 milhdes de toneladas, que implicam um Valor
Bruto da Producédo de aproximadamente R$ 5 bilhdes/ano para o estado e de R$ 3 bilhdes/ano
para a regido, tem um peso considerdavel para o desenvolvimento econdmico e a continuidade
dessa producao € de fundamental importancia para a economia gaicha e regional. Entretanto,
o potencial que a atividade detém para impulsionar o surgimento de novas atividades
econOmicas e ampliar as possibilidades de acelerar a dindmica da vida econdmica é reduzido.
As possibilidades de expansdo da propria atividade, especialmente através do incremento da
produtividade das lavouras cultivadas, apontam para um patamar de 11 milhdes de toneladas

anuais em cinco anos, uma vez que ja atingiu seus limites de expansao horizontal.

Assim, os resultados da pesquisa apontam claramente para o fato de que a cultura da
soja ja fez sua contribuicdo para o desenvolvimento regional através dos estimulos que
proporcionou para a modernizagdo tecnoldgica da agropecudria regional nas décadas passadas
e dos impulsos decorrentes para a expansdo das atividades industriais e de servigos. As
perspectivas de futuro apontam para uma diminuicao da capacidade competitiva da regiao no
mercado da soja, diante dos avancos verificados em outras regides do pais e uma série de

limites para a expansdo dos volumes e valores de produgdo local.

Considerando que o efeito multiplicador da soja € relativamente baixo, o potencial da
atividade como impulsionadora do surgimento de novas atividades econdmicas, capazes de
contribuir decisivamente na geracdo de mais emprego e renda, ndo € muito animador. As
caracteristicas da estrutura fundidria, bem como outros aspectos da realidade socioambiental
da regido, sugerem que a conversdo produtiva de diversos segmentos da agropecudria regional
para atividades mais intensivas e com cadeias de producdo melhor integradas com as demais
atividades econdmicas gerariam beneficios considerdveis ao desenvolvimento econdmico da
regido.

A pecuaria leiteira € outra atividade econdmica identificada como sendo de grande
importancia na regido. Desde a época da ocupacgdo do territério a producdo de leite estava
presente, como subproduto da pecudria de corte nas areas de campo, como elemento essencial
na dieta dos colonos e, através do queijo e da manteiga, como produtos comercializaveis em
mercados mais distantes. Novos capitais, que se somam aos que ji estdo em operagdo, estao
realizando investimentos de grandes propor¢cdes na ampliacdo da capacidade produtiva da

regido, especialmente focados no mercado internacional de queijos, leite em pd e outros
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produtos lacteos. A expansio que se projeta ndo corresponde ao inicio de uma atividade nova,
sobre a qual pouco se conhece, mas a ampliacdo de uma atividade tradicional da regido, cujo
potencial de expansao, que era contido por diversas razodes, se explicita com muita clareza.

As condi¢des de produgdo existentes na regido indicam, claramente, para a
possibilidade de ocupar os espacos de mercado que se abrem para a producdo de leite. Os
investimentos que estdo sendo realizados indicam que existe um movimento consistente neste
sentido. Os efeitos multiplicativos sobre a renda regional e sobre a demanda por produtos e
servicos que a atividade apresenta podem ser de fundamental importancia para movimentar

outros setores da economia regional.

A suinocultura apresenta caracteristicas semelhantes, pois, na medida em que esta
presente na economia regional desde o processo de colonizacdo, foi integrante da dieta da
populacdo regional e forneceu a banha como mercadoria utilizada na obtencdo de renda
monetdria para o pagamento dos lotes pelos colonos. A suinocultura colonial entrou em crise
nos anos 1950, junto com todo o modelo produtivo da época, e ressurgiu nos anos 1980, com
outros parametros tecnoldgicos e de organizagao da producdo. Grandes empresas organizaram
os sistemas integrados de produgdo, através dos contratos de integracdo, fornecendo todo o
pacote tecnoldgico e o cronograma de producdo, em conformidade com o seu planejamento
de mercado. Em novas condi¢des, a suinocultura retoma um grau de importancia e se
apresenta com boas perspectivas de ser uma alternativa de diversificacdo da base exportadora

da regido.

Caso as perspectivas positivas de mercado a médio e longo prazo se confirmem para
a carne de suinos e seus derivados, a regido poderd mobilizar seus recursos com vistas a
expandir a atividade e consolidar diversos elos da sua cadeia produtiva. As condi¢des naturais
existentes sao plenamente favoraveis a expansao da atividade e as condi¢des que precisam ser
criadas para ampliar a competitividade da produgdo regional estdo ao alcance dos agentes
econOmicos potencialmente interessados. Sem a necessidade de deslocar outras atividades
agropecudrias existentes, a suinocultura poderd contribuir para a intensificacdo da densidade
econOmica da regido pela geracdo de montantes significativos de Valor Bruto em unidades de

producdo que nao dispdem de grandes areas de terra disponivel.

As articulagdes da cadeia produtiva da suinocultura possibilitam o desenvolvimento
de atividades subsididrias e complementares, muitas delas ja existentes na regido. E o caso da

producdo de graos e da fabricacdo de racdes, bem como de abatedouros e frigorificos para
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processamento da matéria-prima e dos servigos ligados a comercializagcdo e a exportacdo dos

produtos finais.

Ja a avicultura é uma atividade econdmica que ainda apresenta pouca importancia na
regido noroeste, mas que tem recebido muita aten¢do das liderancas e estrategistas como
portadora de um potencial de contribuicdo ao desenvolvimento com base na experiéncia de
regides proximas € de municipios que fomentaram a produgdo. As caracteristicas de seu
sistema de produgdo, com a presenca de grandes empresas exportadoras que organizam todo o
processo produtivo, estabelecem contratos de integra¢do, fornecem o pacote tecnoldgico e
fazem o planejamento de mercado, sdo apontadas como fundamentais para a atividade se

constituir numa nova potencialidade econdmica da regido.

A avicultura representa um potencial como alternativa de diversificacdo da base
exportadora regional. Sem a necessidade de deslocar outras atividades agropecudrias
existentes, poderd contribuir para a intensificacdo da densidade econdmica da regido pela
geracdo de montantes significativos de Valor Bruto em unidades de produc¢do que ndo
dispoem de grandes dreas de terra disponivel e, ainda, estimular o desenvolvimento de
atividades complementares.

O estudo das caracteristicas de cada uma das atividades econdmicas bdsicas da regido
e das potencialidades que apresentam para o desenvolvimento regional foi importante para
compreender o quadro geral das possibilidades e dos limites existentes para a definicdo de
estratégias de acdo consistentes com a realidade. Propor estratégias de desenvolvimento
consistentes implica aproveitar as caracteristicas positivas de cada atividade e a atuag¢do no

sentido de contornar ou neutralizar os aspectos negativos ou limitadores.

Assim, na perspectiva apontada por Douglass North, a diversificacdo da base
exportadora da regido € de vital importancia para a sustentabilidade do crescimento no longo
prazo. A especializacdo econdmica em uma unica atividade s6 € aceitdvel num periodo inicial
de desenvolvimento da regido em que ndo hd possibilidades de alcangar a competitividade em
mais setores. A ampliagdo do leque de especializagdes (multiespecializacdo) é possivel a
partir do desenvolvimento de atividades subsididrias ou complementares e que alcancaram os
padrées de competitividade nos mercados externos, como € o caso da pecudria leiteira, da

suinocultura e da avicultura na regido.

Outra estratégia apontada pelo referencial tedrico ¢ a ampliagdo da articulacdo dos
sistemas produtivos existentes na regido, através de um esforco para a internalizacdo dos

demais elos da cadeia produtiva. A producdo de mercadorias para a exportagdo (soja, leite,
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suinos e aves) gera uma demanda relativamente constante pelo fornecimento de méquinas e
equipamentos, insumos agropecudrios e industriais, servigos técnicos e de comercializagdo
que podem ser fornecidos por agentes econdomicos da prépria regido, evitando, assim, que
uma parcela da renda obtida no exterior seja novamente remetida para fora para a compra de
tais ingredientes da producao. Trata-se de um esforco para aumentar o efeito multiplicador da

renda gerada pelas diversas cadeias produtivas que constituem a base exportadora.

Por fim, é preciso considerar que as relacdes sociais de producao estdo em permanente
transformacao, alterando continuamente as condi¢des de competitividade. Torna-se, portanto,
de fundamental importancia para o desenvolvimento de uma regido, a capacidade
empreendedora de seus agentes econdmicos e a competéncia de seus sistemas de inovagdo.
Estar sempre atento para descobrir novos mercados, encontrar novas fontes de matéria-prima,
elaborar novos produtos e mercadorias diferenciadas, criar novos métodos de producdao ou
articular novos arranjos organizacionais sdo virtudes decisivas dos empreendedores para o
desenvolvimento de seus negécios. E preciso manter a competitividade nos setores

consolidados e aproveitar oportunidades que se apresentam para obter capacidade competitiva

€m novos segmentos.
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